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Аннотация

В статье проанализирована чувствитель-
ность национальной экономики Российской 
Федерации к таким внешним негативным 
трендам, как кризис 2008 г. и 2014 г. Анализ 
основан на оценке индекса глобальной кон-
курентоспособности страны в 2006–2018 гг. 
в рамках ежегодного Всемирного экономи-
ческого форума. Подробно рассмотрены все 
12 критериев индекса. Приведена динамиче-
ская кривая индекса в исследуемом периоде 
и построены диаграммы для каждого выде-
ленного периода. Сделаны выводы, научи-
лась ли экономика страны извлекать выгоду 
из сложившихся обстоятельств. 

Ключевые слова: индекс глобальной конку-
рентоспособности, Всемирный экономический 
форум, Россия, кризис 2008 г., санкции.

Апеллируя к теме исследования, мы об-
ратились к мнению мировых специалистов, 
авторов ежегодных отчетов о глобальной 
конкурентоспособности, которое они вы-
сказывают в рамках Всемирного экономи-
ческого форума. Первый доклад о конкурен-
тоспособности стран был издан в 1979 г. С 
2004 г. введен термин «глобальный индекс 
конкурентоспособности». 

Термин «конкурентоспособность стра-
ны» – означает комплект учреждений, поли-
тических событий, определяющих уровень 
производительности, т. е. величину валового 
внутреннего продукта (ВВП) на душу насе-
ления страны. Упомянутый уровень произ-
водительности выражается в уровне благосо-
стояния, а также прибыльности инвестиций. 
Следовательно, страна, имеющая более кон-
курентоспособную экономику, будет эволю-
ционировать лучше. В докладе оцениваются 
как главные преимущества, так и слабые на-
правления работы у каждого из государств, 
что помогает заинтересованным руководите-
лям фильтровать дальнейшие действия для 
урегулирования проблем и разработки без-
граничных достижений [11]. Оценка индек-
са конкурентоспособности проводится по 12 
критериям: 1) качество институтов; 2) инфра-
структура; 3) макроэкономическая стабиль-
ность; 4) здоровье и  начальное образование 
5) высшее образование и  профессиональная 
подготовка; 6) эффективность рынка това-
ров и  услуг; 7) эффективность рынка труда; 
8) развитость финансового рынка; 9) техно-
логический уровень; 10) размер внутреннего 
рынка; 11) конкурентоспособность компа-
ний; 12) инновационный потенциал. Каждый 
из критериев содержит от 4 до 20 подкри-
териев, по которым оценивается потенциал 
страны. К примеру, критерий «качество ин-

 1 Всемирный экономический форум (ВЭФ) (https://www.weforum.org) – это независимая и неком-
мерческая общественная организация, которая считает своей миссией стремление к улучшению состо-
яния мира на основе партнерства между государством и частным сектором. ВЭФ организует встречи 
и обмен мнениями политических, деловых, научных и других лидеров общества. Штаб-квартира ВЭФ 
расположена в Женеве, Швейцария. Ежегодные встречи с 1971 г. проводятся в Давосе.
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ститутов» включает такие подкритерии, как 
права собственности, защищенность интел-
лектуальной собственности, хищения госу-
дарственных средств, общественное доверие 
к политикам, регулярность / нерегулярность 
платежей и взяток, независимость судебной 
системы, приоритеты решений государствен-
ных чиновников, непривлекательность (не-
популярность) государственных чиновников, 
бремя государственных расходов, эффектив-
ность правовой базы при разрешении споров, 
эффективность правовой базы в регулиро-
вании сложных ситуаций, прозрачность го-
сударственной политики, бизнес-издержки 
терроризма, бизнес-издержки преступности 
и насилия, организованная преступность, 
надежность полицейских служб, этическое 

поведение фирм, уровень внедрения стандар-
тов аудита и отчетности, эффективность кор-
поративного управления, защита интересов 
миноритарных акционеров и уровень защиты 
инвесторов.

Оценка каждого параметра на две трети со-
стоит из результатов масштабного опроса ру-
ководителей различных структур, компаний и 
на одну треть – из статистических отчетов и 
исследований международных организаций. 

Проследим позицию России в нескольких 
экономически сложных периодах и опреде-
лим чувствительность национальной эконо-
мики к внешним негативным трендам. Из но-
вейшей истории нас интересует кризис 2008 г. 
и 2014 г., как начало введения санкций против 
Российского государства. Анализ проведем в 

Таблица 1
Значение индекса конкурентоспособности России в 2006–2018 гг.  (по материалам [17])
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Рис. 1. Динамика индекса конкурентоспособности России в 2006–2018 гг.  
(составлен по материалам [17])
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течение 12 лет: начиная с 2006 г. и заканчивая 
2018 г. Приведем значения индекса конкурен-
тоспособности России в исследуемом перио-
де (табл. 1) и на их основе построим динами-
ческую кривую индекса за 12 лет (рис. 1).

Проведем анализ кривой. Как видим из 
рис. 1, Россия в преддверии первого кризис-
ного периода повышала свои показатели кон-
курентоспособности, снизив значение индек-
са до 51-й позиции. Однако кризис 2008 г. на 
4 года опустил показатели страны, повысив 
индекс до 67 в 2012 г. С 2013 г. началось укре-
пление индекса, понизившее Россию с 64-й 
до 38-й позиции.

Рассмотрим сводную таблицу значений 
критериев индекса конкурентоспособности 
России за 12 исследуемых лет – с 2006 г. по 
2018 г. (табл. 2). На основе таблицы построим 
две диаграммы, характерные для исследуемых 
явлений:

– с 2006 по 2013 г.– рассмотрим поведение 
индекса до, во время и после кризиса 2008 г. 
(рис. 2);

– с 2013 по 2018 год – до и в период вве-
дения и действия санкций против России  
(рис. 3). 

Рассмотрим годовые отчеты ВЭФ для на-
шего государства [17]. На основании выдер-
жек из отчетов ВЭФ с 2006 по 2013 г. и дан-
ных, изложенных на рис. 2, проведем анализ 
причин изменения позиций индекса конку-
рентоспособности России в первый исследу-
емый период.

Согласно рис. 2, значительные изменения 
претерпели показатели «Инфраструктура», 
«Макроэкономическая стабильность», 
«Развитость финансового рынка», 
«Технологический уровень» и «Размер вну-
треннего рынка». 

Если в 2006–2007 гг. серьезную насторо-
женность вызывала независимость судебных 
органов и управления юстиции, а также тот 
факт, что правовая помощь не является опера-
тивной, прозрачной или недорогой, как в наи-
более конкурентоспособных странах мира, то 
в 2008–2009 гг. сильными сторонами России 
считались большой размер рынка и улучше-
ние макроэкономической стабильности (ча-
стично благодаря неожиданным нефтяным 
доходам). Глобальную озабоченность вызва-
ла неэффективность правительства (116-я 
позиция), нехватка независимости судебных 
органов правосудия (109-я), а также фавори-

тизм правительства в отношениях с частным 
сектором. Частные учреждения также полу-
чили плохие оценки, а корпоративная этика 
в стране располагалась лишь на 112-м ме-
сте. Кроме того, товары и финансовые рынки 
были мало результативны по международным 
стандартам. 

Уже в 2010–2011 гг. удалось говорить о 
том, что ухудшение макроэкономической 
стабильности немного сбалансировано за 
счет повышения уровня в других сферах, в 
частности инфраструктуры, здравоохране-
ния и образования, а также технологической 
готовности. Однако общая конкурентоспо-
собность России продолжала ухудшаться из-
за малой эффективности товарных рынков. 
Конкуренция (отечественная и зарубежная) 
притуплялась за счет неэффективной анти-
монопольной политики, а также запретов 
на торговлю и зарубежную собственность. 
Неэффективность на товарных рынках сни-
жала способность страны эксплуатировать 
другие ее сильные направления в работе, в 
частности, высокий инновационный потенци-
ал и высокий уровень высшего образования. 

Однако в 2011–2012 гг. усиление макроэ-
кономической стабильности нивелировалось 
ухудшением в некоторых областях: низкое ка-
чество учреждений, малая эффективность на 
рынке труда, трудности при ведении бизнеса 
и внедрении инноваций. На конкурентоспо-
собности России все еще неблагоприятно от-
ражалась малая эффективность ее товарного 
рынка. И, несмотря на большое количество 
усилий, финансовые рынки сохраняли неста-
бильность, а банки оценивались крайне низко 
(129-е место). 

В 2012–2013 гг. резкого прогресса макро-
экономической среды – с 44-го на 22-е место 
из-за маленького государственного долга и 
профицитного бюджета государства, – оказа-
лось мало, чтобы позволить стране компен-
сировать низкую оценку ее государственных 
учреждений (133-й) и маленький инноваци-
онный потенциал (85-е место в этом году по 
сравнению с 57-м в 2010–2011 гг.). Страна пе-
реживала из-за неэффективности на товарных 
(134-й), рабочих (84-й) и финансовых (130-й) 
рынках, где ситуация регрессировала второй 
год подряд. Низкий уровень конкуренции 
(136-е) – детерминированный нерезультатив-
ной антимонопольной политикой (124-е) и 
большими ограничениями на торговлю и ино-
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странную собственность, а также недоверие к 
финансовой системе (134-е) способствовали 
низкоэффективной разнарядке колоссальных 
ресурсов России. У нас крайне плохо обсто-
яли дела с экологической устойчивостью, 
причем это один из самых низких рейтингов 
в мире по трем показателям: сила природоох-
ранных правил, число международных эко-
логических договоров, ратифицированных 
страной, и качество окружающей среды.

Рис. 3 явно показывает, что основные изме-
нения в период введения и действия санкций 
разворачиваются вокруг одного из показате-
лей –  «макроэкономическая стабильность». 

В 2013–2014 гг. макроэкономическая си-
туация в стране продолжала улучшаться (с 
44-го места два года назад – до 19-го в этом 
году). Основные причины – низкий государ-
ственный долг и профицит государственного 
бюджета. Другие сильные стороны включали: 
высокий уровень охвата образованием, осо-
бенно на высшем уровне; его довольно хоро-
шая инфраструктура; его большой внутрен-
ний рынок (8-й). Негативные моменты: РФ 
по-прежнему низко оценивала собственные 
государственные учреждения (118-е место) 
и показывала нехватку инновационного по-
тенциала (78-е). Такой критерий, как «усло-
вия социальной устойчивости», в Российской 
Федерации характеризуется относительно 
слабой сетью социальной защиты, высоким и 
растущим неравенством и ограниченной со-
циальной мобильностью. Что касается эколо-
гической устойчивости, то её самые простые 
экологические нормы – истощение ресурсов и 
медленно ухудшающееся качество природной 
среды – являлись важнейшими проблемами 
для руководства страны. 

В 2014–2015 гг. возникла напряженная 
геополитическая ситуация: сложности на 
Украине, которые имели последствия как для 
отношений с Россией, так и для большей части 
Западного мира, а также напряженность меж-
ду Китаем и Японией. Риски для глобальных 
экономических перспектив оставались очень 
реальными. Предыдущие меры, основанные 
на экспансионистской денежно-кредитной 
политике, помогли временно избежать более 
глубокой рецессии и заложить основы для 
глобального восстановления в краткосрочной 
перспективе. Однако обеспечение устойчиво-
го роста в долгосрочной перспективе зависе-
ло не от монетарной политики, а от повыше-

ния уровня производительности экономики. 
Улучшения в те года у Российской Федерации 
были связаны с эффективностью рынков то-
варов (в частности, с внутренней конкурен-
цией), использованием ИКТ и легкостью 
входа в бизнес, хотя это, вероятно, отражало 
некоторые позитивные события, которые про-
изошли до начала украинского конфликта. 
Слабая и неэффективная институциональная 
структура России (97-е) оставалась ее ахил-
лесовой пятой и требовала серьезной пере-
стройки для искоренения коррупции и фа-
воритизма (92-й) и восстановления доверия 
к независимости судебных органов (109-е). 
Диверсификация экономики требовала укре-
пления самого малого сектора (малый и сред-
ний бизнес), а также продолжения прогресса 
в укреплении и стабилизации финансовой 
системы (110-е). Эти проблемы не позволи-
ли России воспользоваться преимуществами 
ее конкурентоспособности, которые основа-
ны на хорошо образованном населении, до-
вольно высоком уровне использования ИКТ  
(47-е) и его надежном потенциале для иннова-
ций (65-е). Забегая вперед, можно увидеть от-
ражения украинского конфликта, выраженные 
в санкциях и потенциальных сбоях в торговле 
газом, которые влияют на конкурентоспособ-
ность страны. Эти последствия могут быть 
особенно серьезными с учетом зависимости 
сектора образования и инноваций от государ-
ственного финансирования. Образование и 
инновации могут стать более дефицитными, 
чем в предыдущие годы, а технологии, разра-
ботанные за рубежом. Что касается социаль-
ной устойчивости, то Российская Федерация 
по-прежнему характеризовалась относитель-
но слабой социальной защитой, высоким и 
растущим неравенством и ограниченной со-
циальной мобильностью.

В 2015–2016 гг. Российская Федерация 
повысила свои позиции, что объясняется се-
рьезным пересмотром оценок паритета по-
купательной способности МВФ, что привело 
к 40-процентному увеличению ВВП России 
при оценке в ППС. Но изменения произошли 
и в других направлениях: страна улучшила 
базовые аспекты рыночной эффективности: 
нормативная бизнес-среда и внутренняя кон-
куренция (96-е). Импортные тарифы были 
намного уменьшены после вступления РФ во 
Всемирную торговую организацию (ВТО). 
Однако рецессия после валютного кризиса 
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защите занятости по времени (2016 г.), кото-
рые уменьшили гибкость рынка труда (с 75-
го места на 18-е). Но, с другой стороны, дан-
ные  изменения могли иметь положительный 
результат за счет возобновления внутренней 
покупательной способности, получившей 
повреждения от инфляции и ослабленного 
рубля.

Чувствительность российской экономики 
к негативным трендам различна. В первом 
периоде (кризис 2008 г.) индекс конкурен-
тоспособности отреагировал понижением 
своих позиций с 51-го до 67-го. А во втором 
исследуемом периоде (санкции), наоборот, 
рейтинг нашей страны вырос с 67-го до 38-го. 
Можно предположить, что экономика стра-
ны стала менее чувствительна к негативным 
трендам и даже научилась извлекать выгоду 
из сложившихся обстоятельств. Однако одно-
значные выводы делать рано, так как санкции 
в отношении Российской Федерации еще не 
прекратили своего действия, наоборот, их ко-
личество ежегодно увеличивается (На момент 
написания статьи США готовили очередной 
пакет санкций).
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2014 г. дестабилизировала макроэкономиче-
скую среду страны, что дало толчок к росту 
инфляции и редуцированию государственных 
финансов. Данный пессимистический про-
гноз обострился уменьшением внутреннего 
спроса, экономическими санкциями со сторо-
ны различных государств и неопределенно-
стью цен на природные ископаемые в недале-
ком будущем. 

В 2016–2017 гг. Российская Федерация на-
ходилась в рецессии 2015 г., ее ВВП уменьшил-
ся на 3,7 %, но все же оставался относительно 
стабильным с позиции его конкурентоспо-
собности. Это повышение является следстви-
ем укрепления фундаментальных критериев, 
начиная с качества и количества образования 
(поднятие на 6 позиций) и инновационного 
потенциала (поднятие на 12 позиций, хотя 
старт был крайне низок), а также улучшения 
во внутренней бизнес-среде. Низкие цены 
на товары влияли на экономику Российской 
Федерации немного меньше, чем в других 
евразийских странах: уровень государствен-
ного долга был сравнительно мал, а валовые 
национальные сбережения практически не 
поменялись. По мнению МВФ, такие эконо-
мические инструменты, как пластичность об-
менного курса, капитал банковского сектора 
и инъекции ликвидности, ограниченный фи-
скальный стимул и нормативная терпимость, 
«амортизировали потрясения, помогли реа-
нимировать доверие и сделали устойчивой 
финансовую систему». Однако шок от цен на 
сырьевые товары еще влиял на российскую 
экономику: при резком уменьшении государ-
ственных доходов и выросшей инфляции ма-
кроэкономическая среда в России превраща-
лась в менее состоятельную и снизилась до 
91-й позиции. Финансовый сектор недомогал 
от малого притока капитала от доходов, полу-
ченных от добычи полезных ископаемых, и 
квазизакрытия международных финансовых 
рынков для наших организаций. Это стало 
очевидно из-за уменьшения доступности кре-
дитов и венчурного капитала.

В 2017–2018 гг. экономика РФ все еще за-
висела от экспорта минеральных ресурсов. К 
слабым показателям принадлежали: финан-
совый рынок (107-е место), банковский сек-
тор, права собственности (106-е место), не-
зависимость судей (90-е место) и коррупция. 
В России принят ряд законов по увеличению 
минимальной заработной платы (2015 г.) и 
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Аннотация

В статье рассмотрены спорные вопросы 
налогообложения в строительном бизне-
се. Определены особенности налогообло-
жения финансово-хозяйственных операций 
застройщиков и подрядчиков. Рассмотрены 
экономические инструменты, направленные 
на повышение эффективности ведения биз-
неса с целью нивелирования части налого-
вой нагрузки.

Ключевые слова: налогообложение, стро-
ительство, логистика, планирование, Lean-
менеджмент, оптимизация.

Хозяйственная деятельность предприятий 
сопряжена с обязанностью уплаты налогов в 
бюджет государства. Налогообложение зна-
чительно влияет на экономические и пред-
принимательские решения хозяйствующих 
субъектов, из чего следует, что оптимизация 
системы налогообложения должна осущест-
вляться с учетом особенностей предприятия, 
характера его деятельности и структуры [6]. 

Таким образом, можно сказать, что хозяй-
ствующие субъекты, используя правомерные 
инструменты налоговой оптимизации, могут 
минимизировать свое налоговое бремя [4].

Строительная отрасль имеет свою специ-
фику налогообложения хозяйственных опе-
раций в связи с тем, что в ней тесно связаны 
оказание услуг и выполнение работ, а также 

сотрудничество организаций, которые на всех 
этапах строительной деятельности действуют 
на основе разных форм гражданско-правовых 
договоров. Организации, работающие в этой 
сфере, могут выступать в качестве инвесто-
ров, заказчиков, поставщиков, застройщиков, 
а также подрядчиков. В вопросах налогоо-
бложения деятельности строительных орга-
низаций большинство разногласий возникает 
между двумя основными участниками данно-
го рынка – застройщиками и подрядчиками.

Налогообложение операций застройщика. 
Согласно законодательству РФ застройщики, 
ведущие деятельность на территории страны, 
имеют право вести свою финансово-хозяй-
ственную деятельность как за счет собствен-
ных средств, так и посредством привлекае-
мых извне средств из различных источников, 
однако по общей статистике большинство 
строительных компаний (застройщиков) име-
ют серьезный дефицит в оборотных сред-
ствах как раз ввиду недостаточного внешнего 
финансирования строительных объектов, что 
в целом является серьезным сдерживающим 
фактором в увеличении объемов строитель-
ства, а также снижении себестоимости стро-
ительства как жилых, так и коммерческих 
объектов. Высокая стоимость ресурсов, пом-
ноженная на долгий период реализации объ-
екта после его ввода в эксплуатацию, а также 
дороговизну и сложность привлечения заем-
ных средств или инвесторов, приводит к тому, 
что застройщик должен нивелировать эти ри-
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ски за счет более высокой маржи. В текущий 
момент правительство ряда регионов РФ дает 
возможность инвесторам (в строительной 
сфере) в целях стимулирования их интере-
са в инвестирование в конкретную отрасль 
уплачивать налог на прибыль организаций 
по пониженным ставкам (13,5%) при условии 
соблюдения заранее обозначенных законом 
условий [5].

Отдельно следует рассмотреть институт 
долевого строительства. В данной схеме за-
стройщик получает возможность реализовы-
вать недвижимость частным лицам в еще не 
существующем объекте, компенсируя такой 
риск низкой ценой. Однако на деле эта схема 
оказывается намного сложнее для застройщи-
ка, поскольку ему приходится вести налого-
вый учет доходов и расходов, которые связаны 
с предоставлением услуг дольщикам в рамках 
заключенных с ними договоров. Компенсация 
убытков лица, принявшего участие в долевом 
строительстве, в случае если объект не будет 
введен в эксплуатацию вовремя, или же вооб-
ще не сможет быть введён в эксплуатацию, 
предусматривает возврат денежных средств в 
полном объеме или же с большими штрафами 
и неустойками, которые в некоторых случаях 
могут доходить до 50% от стоимости недви-
жимого объекта. Таким образом, застройщик, 
который ведет прозрачный бизнес, оказывает-
ся в заведомо невыгодном положении перед 
системой налогообложения, поскольку сдача 
объекта в эксплуатацию происходит в средне-
срочно-долгосрочной перспективе, и компен-
сировать возврат налогов он не имеет права. 

В связи с тем, что такие договора носят 
обычно долгосрочный характер, доходом в 
целях налогообложения признаются денеж-
ные средства, полученные строительной ор-
ганизацией в соответствии с требованиями 
Налогового кодекса РФ как по долгосрочным 
договорам, не предусматривающим поэтап-
ного оказания услуг. Это означает, что за-
стройщик каждый отчетный период признает 
в налоговом учете сумму дохода, которая рас-
считана экономически обоснованным спосо-
бом, соблюдая следующие условия [5]:

– документальное подтверждение 
расходов;

– признание расходов по производству и 
реализации работы, иных расходов, принятых 
к учету при исчислении налога на прибыль 
организаций.

Во избежание рисков в договоре должен 
быть прописан случай, когда образуется эко-
номия, которая остается в распоряжении за-
стройщика и является его доходом [9].

С точки зрения глобальных изменений в 
строительном бизнесе России на ближайшие 
годы (начиная с 2019 г.), в настоящее время на-
блюдается тренд в укрупнении компаний-за-
стройщиков или объединении малых застрой-
щиков в кооперативы с целью оптимизации 
затрат и налогообложения. Однако следует 
учитывать степень влияния государствен-
но-частного партнерства в области федераль-
ной программы «Реновация», направленной 
на качественное преобразование изношенных 
фондов в современные, комфортные и инфра-
структурно-обеспеченные жилые комплексы. 
Все это, вероятно, приведет к существенному 
изменению конъюнктуры рынка недвижимо-
сти в России.

В состав прочих доходов при исчислении 
налога на прибыль включается сумма превы-
шения между фактическими затратами и до-
говорной стоимостью по строительству объ-
ектов [5].

Если застройщик поэтапно сдает 
объекты, тогда доходы и расходы, а соответ-
ственно и исчисление налога на прибыль ор-
ганизации, определяются по каждому сданно-
му в эксплуатацию объекту [7]. Большинство 
хозяйственных операций, осуществляемых 
застройщиками, освобождается от налогоо-
бложения НДС [5].

Текущее законодательство предусматри-
вает освобождение от уплаты НДС факт 
реализации объектов недвижимости от за-
стройщика, поскольку возведение объекта 
осуществлялось не в целях дальнейшей экс-
плуатации застройщиком. Однако последую-
щая перепродажа объектов недвижимости из 
«вторых» рук или от посредников – уже обла-
гается НДС. 

У застройщика могут возникать трудности 
в налогообложении, когда часть строящегося 
объекта подлежит продаже, а другая часть – 
использованию в деятельности застройщика. 
Обложению НДС в данном случае подлежит 
та часть фактических расходов, которая отно-
сится к доле строящегося объекта, остающе-
гося в распоряжении застройщика.

Указанные налоговые отчисления могут 
быть приняты к зачету в следующих случаях:

Проблемные аспекты налогообложения субъектов строительного...
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– при возведении объекта за счет средств 
застройщика;

– для продажи;
– при выполнении застройщиком строи-

тельных работ;
– при получении средств от дольщиков.
Застройщикам с 1 января 2015 г.  законода-

тельно вменили следующие правила ведения 
журналов учета счетов-фактур:

– в журнале регистрируются счета-фак-
туры, выставленные застройщиком, а также 
счета-фактуры, полученные застройщиком в 
рамках строительства объекта;

– счета-фактуры на вознаграждение за-
стройщика в журнале не регистрируются.

Помимо сказанного застройщикам – не-
плательщикам НДС или застройщикам, кото-
рые освобождены от уплаты налога, необхо-
димо сдавать в налоговую инспекцию журнал 
учета счетов-фактур в электронной форме. 
Застройщики – плательщики НДС включают 
в налоговую декларацию по НДС сведения, 
указанные в журнале.

Налогообложение операций подрядчика. 
Генеральный подрядчик выполняет работы 
по строительству объекта в соответствии с 
договором генподряда, который заключается 
с застройщиком.

Для целей налогообложения все договоры 
строительного подряда подразделяются на:

– краткосрочные, когда работы приходятся 
на один календарный год;

– долгосрочные, когда работы длятся более 
одного календарного года, не предусматрива-
ют поэтапную сдачу работ;

– долгосрочные договоры, которые предус-
матривают поэтапную сдачу работ.

Прямые расходы по договору, до момента 
сдачи работ, формируют незавершенное про-
изводство в соответствии с требованиями НК 
РФ [5]. 

Согласно текущим расходам застройщи-
ков на возведение объекта незавершенное 
производство – самая проблемная часть как 
с точки зрения финансовых показателей, так 
и с точки зрения фактического соответствия 
этапов застройки по времени и их стыковке. 
В настоящее время данная проблема является 
системной, поскольку даже крупные застрой-
щики зачастую вынуждены прибегать к услу-
гам посредников или подрядчиков, которые 

в свою очередь могут не соответствовать на 
деле заявленным компетенциям, а поскольку 
процедура отказа от работ зачастую просто 
невозможна ввиду того, что уже затрачены 
временные и финансовые ресурсы, застрой-
щик вынужден мириться с возникающими не-
достатками от работ подрядчиков. Такая ситу-
ация как минимум негативно сказывается на 
качестве возводимых объектов, сроках их воз-
ведения, затратах на сверхнормативные рабо-
ты. Следствие из этого – прямое увеличение 
налогового бремени на самого застройщика.

В целях налогообложения прибыли кос-
венные расходы за налоговый период призна-
ются независимо от того, произошла в этом 
периоде сдача работ по договору или нет.

Выручка по долгосрочным договорам при-
знается в каждом налоговом периоде незави-
симо от того, сданы работы по договору или 
нет. Ее величина определяется налогопла-
тельщиком самостоятельно. 

По долгосрочным договорам при призна-
нии выручки учет прямых расходов незавер-
шенного производства, как правило, не ведет-
ся в связи с тем, что расходы незавершенного 
производства являются расходами по рабо-
там, не переданным заказчику. 

В отношении этапности приемки работ за-
казчиком, предусмотренной договором стро-
ительного подряда, в целях налогообложения 
определение выручки от реализации рассчи-
тывается по стоимости сданного этапа.

В вопросах исчисления НДС при расчетах 
между подрядчиком и застройщиком могут 
возникнуть трудности. 

Законодательно не установлен особый по-
рядок принятия застройщиком к учету вы-
полненных подрядчиком строительно-мон-
тажных работ. Следовательно, застройщик 
в этом случае руководствуется нормами 
Гражданского кодекса РФ: принять выпол-
ненные подрядчиком работы вместе с риском 
сохранности.

Развитие строительства является важней-
шим показателем экономической устойчиво-
сти страны.

В 2012–2015 гг. снижался вклад строитель-
ной отрасли в общий объем поступлений на-
логов в бюджет РФ с 5,5% до 4,4%. Однако в 
2016 г. темпы поступлений налогов достигли 
4,7% (рис. 1).
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Рис. 1. Строительная отрасль в общем объеме налоговых сборов [5]

Рис. 2. Строительная отрасль в общей структуре поступлений налоговых сборов в 2016 г., % [5] 

Распределение налогов, за исключением 
НДС, акцизов и налогов за пользование при-
родными ресурсами, соответствует анало-
гичным показателям в целом по экономике 
России.

В строительном бизнесе доля налога на 
прибыль находится на уровне всей экономи-
ки страны, в связи с чем можно говорить о 
том, что рентабельность строительной от-
расли не превышает средней рентабельности 
других отраслей экономики (рис. 2). Доля 

НДС со стороны строительных организаций 
в структуре налоговых поступлений во мно-
гом превышает показатель по всей экономике 
России: 51,9% против 19,5% соответственно.

Налоговая нагрузка в отрасли в 2012– 
2015 гг. снизилась с 14,2% до 12,6%., однако 
за 2016 г. значение достигло показателя 14,1% 
(рис.  3).

Приведенный анализ показывает, что стро-
ительный сектор снижает долю в общем объ-
еме поступаемых в бюджет налогов и сборов, 
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несмотря на постепенное повышение объ-
емов собираемых налогов в отрасли. В ряде 
развитых стран картина в области налогоо-
бложения строительного бизнеса является 
обратной, поскольку имеет более щадящий 
подход к налогообложению в процессе воз-
ведения недвижимости, а не последующих 
коммерческих операций по ее перепрода-
же на рынке различными посредническими 
структурами. Таким образом, в практике ряда 
стран строительные компании в большей сте-
пени защищены от налогового бремени на за-
конодательном уровне в процессе возведения 
и первичной реализации своих объектов, что 
многими специалистами считает более спра-
ведливым с точки зрения развития отрасли 
строительства в целом.

Также надо отметить, что показатель за-
долженности по налогам и сборам   в строи-
тельном бизнесе в 2012–2016 гг. возрос. За 
2016 г. увеличение произошло на 20% (до  
142,5 млрд р.).

Все сказанное подтверждает, что необхо-
димо урегулирование вопросов налогообло-
жения организаций строительной отрасли. На 
рис. 4 представлены мероприятия по оптими-
зации налогообложения в строительстве.

Следует отметить, что вопрос оптими-
зации налогообложения в практике многих 
строительных компаний прорабатывается на 

недостаточном уровне. Только среди крупных 
застройщиков существует активная практика 
налогового планирования и оптимизации на-
логообложения. Ряд мелких застройщиков, а 
также подрядчиков и вовсе не оценивает дан-
ный подход как эффективный с точки зрения 
повышения доходов компании и эффективно-
сти бизнеса.

С другой стороны, строительные ком-
пании, активно участвующие в отрасли, в 
практике своего менеджмента могут исполь-
зовать инновационный инструментарий Lean-
менеджмента и бережливых технологий с 
той целью, чтобы эффективно преобразовать 
имеющиеся «пустоты» в процессе строитель-
ства в выгодные для компании преимуще-
ства, позволяющие дополнительно сократить 
издержки по основному виду деятельности. 
Стоит отметить, что в строительной отрасли 
также очень эффективные инструменты – аут-
сорсинг и управление цепью поставок SCM, 
которые также позволяют ускорить процесс 
строительства, а значит, повысить оборачи-
ваемость средств компании, что должно при-
вести к получению дополнительной прибыли 
в одинаковый отчетный период и тем самым 
нивелировать часть налоговой нагрузки. 
Однако, помимо управления бизнес-процес-
сами внутри компании, строительные орга-
низации должны прибегать к понятию логи-

Рис. 3. Налоговая нагрузка строительной отрасли к валовой добавленной стоимости [5]
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стического лага. В процессе планирования 
продаж такой подход позволяет растянуть 
реализацию готовых объектов на несколько 
отчетных налоговых периодов, что дает воз-
можность компании повысить свою обеспе-
ченность оборотными средствами, при этом 
государство не потеряет объема поступлений 
в виде налогов в общем номинале [1–3, 8].

В заключение следует отметить, что стро-
ительная отрасль обладает своей специфи-
кой: организации, которые действуют в этой 
сфере, могут выступать в качестве дольщи-
ков, застройщиков, а также подрядчиков. 
Вследствие этого рассмотрение особенно-
стей налогообложения строительной орга-
низации – это одно из наиболее актуальных 
направлений.
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Аннотация

В современных условиях все более остро 
ставится вопрос национальной безопасно-
сти, которая обеспечивает решение многих 
задач различной направленности. В том чис-
ле актуальным является вопрос продоволь-
ственного обеспечения регионов в рамках 
обеспечения экономической безопасности 
страны, что требует дальнейшего, более де-
тального исследования принципов страте-
гического управления в агропромышленном 
комплексе. В статье основное внимание уде-
ляется проблемам стратегического управле-
ния в АПК. 

Ключевые слова: стратегическое управ-
ление, продовольственное обеспечение, кон-
курентоспособность, хозяйствующий субъект.

Одной из наиболее значимых характери-
стик уровня общественного развития является 
состояние продовольственного обеспечения 
регионов. Состояние социально-экономиче-
ской системы обуславливается в том числе и 
степенью доступности жизненно необходи-
мых продовольственных товаров и услуг и 
уровнем их цены.

При решении задач в аспекте удовлетворе-
ния потребностей населении на первом плане 
стоит проблема продовольственного обеспе-
чения территорий, и данный критерий прежде 
всего характеризует уровень стабильности и 
качества жизни населения страны. Проблемы 
продовольственного обеспечения должны ре-
шаться как на национальном, так и на регио-
нальном уровне.

Субъекты РФ значительно разнятся по 
ряду характеризующих их критериев и пока-
зателей, они находятся зачастую в абсолютно 
разных условиях (географических, экономи-
ческих, социальных, инфраструктурных), и 
это прежде всего касается вопросов и крите-
риев продовольственной безопасности регио-
нов. Необходимо отметить, что далеко не все 
регионы в состоянии полностью обеспечить 
себя необходимым ассортиментом продо-
вольствия, поскольку набор территориальных 
факторов по-разному влияет на экономиче-
скую доступность продовольственного обе-
спечения территорий.

Следует создавать условия формирования 
своего (регионального) эффективного и кон-
курентоспособного производственно-продо-
вольственного комплекса, который, в свою 
очередь, должен обеспечить на уровне реги-
она продовольственный цикл производства: 
распределения – обмена – потребления. Но 
здесь обязательно необходимо учитывать, эко-
номическую целесообразность производства 
тех или иных сельскохозяйственных продук-
тов, в тех или иных регионах, поставляющих 
определенные продовольственные товары на 
общий региональный рынок, и не создавать 
их угрозы продовольственной безопасности.

Таким образом, вопрос продовольственно-
го обеспечения регионов является весьма ак-
туальным и требует детального исследования 
принципов стратегического управления в аг-
ропромышленном комплексе.

Результат аграрной деятельности, выража-
ющийся в потребительной стоимости, задает 
вектор направления стратегических целей и 
задач предприятий агропромышленного ком-
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плекса в аспекте оптимизации и повышения 
уровня эффективности использования имею-
щихся возможностей, что и позволит произво-
дить продукцию, обладающую более высокой 
потребительной стоимостью. То есть конеч-
ный продукт деятельности можно интерпре-
тировать как фактор стратегического управ-
ления данным хозяйствующим субъектом.

Реализация стратегических направлений 
продовольственного обеспечения, подразу-
мевает достижение необходимых темпов и 
пропорций устойчивого развития (в разрезе 
социально-экономической составляющей) 
аграрного сектора. Но достичь желаемого 
результата в кратчайшие сроки просто невоз-
можно без внедрения новых технологий, без 
значительных преобразований организацион-
но-экономической среды функционирования 
производства. Интенсификация производ-
ства, его гибкость, в аспекте соблюдения не-
обходимых пропорций (в текущем времени) 
номенклатуры выпускаемой продукции, эф-
фективное использование потенциала АПК 
возможны только при эффективной и адапти-
рованной к данным условиям системе страте-
гического управления, способной не только 
эффективно реализовывать имеющийся по-
тенциал, но и преумножать его как по количе-
ственным, так и по качественным критериям.

Рассматривая структуру и процессы вза-
имодействия, различных организационно-э-
кономических факторов, влияющих на раз-
витие и достижение устойчивого положения 
аграрного сектора экономики, необходимо от-
метить негативные тенденции ряда весомых 
признаков, характеризующих низкий уровень 
конкурентоспособности сельхозпродукции, 
снижение уровня устойчивости аграрного 
производства, ослабление, а зачастую нару-
шение межотраслевых связей, снижение тех-
нико-технологического уровня производства, 
понижение уровня плодородия почв. Данные 
негативные тенденции в первую очередь обо-
снованы неэффективностью системы стра-
тегического управления, которая оказывает 
непосредственное влияние на все составля-
ющие (всех уровней) всего хозяйственного 
комплекса.

Предприятиям АПК приходится осущест-
влять свою деятельность в условиях неопре-
деленности условий внешней среды, что не 
дает им возможности не только выбрать для 

себя оптимальную, эффективную стратегию 
развития, но и сформировать адаптационный 
потенциал.       

Стратегическое управление в агропро-
мышленном комплексе, представляет собой 
сложную многоуровневую систему со струк-
турными связями составляющих ее элемен-
тов. Обладая определенным потенциалом, 
претерпевая определенные видоизменения и 
отражая свою функциональную полезность, 
данная система, естественно, имеет и опре-
деленные особенности, выражающиеся в до-
вольно весомой взаимозависимости субъек-
тов данной системы друг от друга в аспекте 
эффективности реализации потенциальных 
возможностей данных субъектов (особенно 
ярко это проявляется на фоне тесных функци-
ональных связей на межотраслевом уровне, 
с учетом степени интенсивности обмена на 
данном уровне). И, конечно, высокий уровень 
значимости конечного результата деятельно-
сти агропромышленного комплекса для всего 
общества, выдвигает требования к государ-
ству по использованию не только регулиру-
ющих и координирующих, но и стимулирую-
щих мер [3]. 

Стратегия – это генеральная концепция, 
основополагающий план, в соответствии с 
которым организация осуществляет свою 
деятельность. Стратегия управления это не 
формирование конкретных практических 
рекомендаций, она определяет основные на-
правления дальнейшего экономического раз-
вития хозяйствующего субъекта. Невозможно 
точно предвидеть все преобразования и их 
последствия в экономическом пространстве, 
в котором функционирует хозяйствующий 
субъект, соответственно, стратегия не может 
содержать в себе конкретные, четко обозна-
ченные рекомендации по их практическому 
применению с четко обозначенными времен-
ными рамками их осуществления. 

Но при всем этом стратегия управления 
должна обладать и определенной степенью 
конкретизации. Так, в частности, процесс 
определения путей и ориентиров (направле-
ний) дальнейшей деятельности вряд ли будет 
эффективным без ясного осознания границ 
экономического пространства, в котором осу-
ществляется та или иная деятельность, тот 
или иной бизнес. Т. е. в стратегии должно 
быть четко позиционировано место органи-

Отраслевая ЭКОНОМИКА	 А.Е. Демьяненко



4 (52) 2018 21

зации в экономическом пространстве, должна 
быть четко определена функциональная по-
лезность хозяйствующего субъекта и, есте-
ственно, – конечный продукт.

Стратегическое управление представляет 
собой сложную, многоуровневую систему, и, 
естественно, как всякая система, она подвер-
жена принципам синергетики, т.е. основным 
принципам (постулатам) теории самоорга-
низации. Таким образом, становится ясно, 
что даже, определенные, незначительные (на 
первый взгляд не имеющие особого веса) пре-
образования могут повлечь за собой цепную 
реакцию. И в результате незначительные из-
менения приведут к трансформации осново-
полагающей (базовой) структуры системы, 
что, в свою очередь, ведет к началу следую-
щего (нового) цикла развития субъекта хо-
зяйствования. Следовательно, если диспер-
сия внешней (или внутренней) флуктуации 
превзойдет определенное (критическое) зна-
чение (т.е. отклонения существенные и зна-
чительные), то данная система сталкивается 
с проблемой возникновения процесса дезор-
ганизации, который сам по себе является не-
обратимым. Но тогда у данной системы появ-
ляется возможность перехода на новый, более 
высокий уровень.

То есть здесь ярко проявляются процессы 
эволюции, иначе говоря, система эволюцио-
нирует, приспосабливается к тем изменениям 
среды, в которой она существует. Тем самым 
обеспечивается возможность не только вы-
живания хозяйствующего субъекта, но и его 
успешного, а главное устойчивого развития в 
тех сферах, в тех отраслях народного хозяй-
ства, в которых хозяйствующий субъект су-
ществует и функционирует.

Рассматривая звенья одной цепи (сель-
ское хозяйство – пищевую промышленность 
– продовольственную торговлю), наблюдаем 
явную асимметрию и низкий уровень эффек-
тивности использования имеющихся потен-
циальных возможностей. Недоиспользование 
имеющегося потенциала прослеживается и в 
процессе производственного цикла, и при ис-
пользовании каналов перемещения как про-
межуточного, так и конечного продукта. Явно 
низкий уровень координации деятельности 
участников агропродовольственной сферы не 
позволяет повысить уровень эффективности 
деятельности в едином воспроизводственном 
цикле.

Необходима более тесная интеграция 
существующих функциональных, инфор-
мационных и других связей в сфере агро-
продовольственного сектора, что позволит 
усилить эффект использования механизма 
координации взаимодействия всех сторон 
внутри данной системы. Отсутствие данного 
механизма ведет к дисбалансу воспроизвод-
ственного цикла в целом, а какие-то местные 
воздействия управленческого характера на 
отдельные элементы системы дадут минимум 
результата, что, ко всему прочему, будет со-
провождаться увеличением уровня издержек.

В настоящее время в динамично изменя-
ющихся условиях все больше внимания уде-
ляется вопросам конкурентоспособности от-
дельных хозяйствующих субъектов, целых 
функционирующих систем. Определенные 
затруднения в реализации стратегических 
мер по повышению уровня конкурентоспо-
собности в агропродовольственной сфере 
деятельности вызваны необходимостью инте-
грированного подхода к совокупным воздей-
ствиям ряда факторов институционального, 
маркетингового, технологического характера 
и т.д.

Обзор экономической литературы дает 
возможность сделать вывод, что при многова-
риантном предложении различных стратегий 
развития хозяйствующих субъектов агропро-
мышленного производственного комплекса, 
несмотря на множественность схожих общих 
положений, все эти стратегии имеют не про-
сто отдельные специфические особенности, 
но и определенные противоречия, даже в рам-
ках, какой-либо отдельно взятой стратегии. 
То есть, по сути, все предлагаемые варианты 
стратегического развития представляют со-
бой общие стратегии, на базе которых могут 
строиться определенные частные, которые в 
отличие от общих, рассчитанных на долго-
срочную перспективу, являются среднесроч-
ными либо же краткосрочными. Как правило, 
предложения стратегического управления 
нацелены на повышение уровня конкуренто-
способности рассматриваемых систем хозяй-
ствования, включая диверсификацию, про-
цессы интеграции (как по вертикали, так и по 
горизонтали), минимизацию уровня издержек 
и т.д.

Опираясь на экономическую литературу, 
можно сделать вывод, что системы управле-
ния хозяйствующих субъектов агропромыш-
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ленного комплекса нацелены на различные 
ориентиры, что соответственно позволяет 
решать только определенный круг задач, не 
охватывая в целом весь спектр существую-
щих проблем в данной сфере деятельности. 
Многие исследователи полагают, что базо-
вым звеном стратегии развития хозяйству-
ющего субъекта, является концепция раз-
витого маркетинга, в силу того что обмен 
выступает основополагающим элементом 
воспроизводственной цепи аграрного произ-
водственного сектора. Другие исследователи 
данного вопроса, сходятся на мнении, что 
давая реальную, адекватную оценку рисков 
и возможностей стратегии развития агропро-
довольственного сектора, в условиях жестко-
го ограничения инвестиционных ресурсов и 
финансовых возможностей, основной прио-
ритет должен быть, обращен к технологиче-
скому пути развития стратегии управления. 
То есть все внимание должно акцентировать-
ся на первоочередной и острой необходимо-
сти создания и обеспечения высокотехно-
логического производства на предприятиях 
агропродовольственной сферы деятельности. 
Ряд других специалистов склоняется к точке 
зрения, согласно которой при выборе и разра-
ботке стратегии развития предприятий, рабо-
тающих в сфере производства, агропромыш-
ленного сектора, необходимо делать ставку на 
механизм, обеспечивающий мотивационное 
поведение хозяйствующих субъектов, осно-
ванное на отношениях собственности. Здесь 
необходимо признать, что экономическая 
устойчивость сферы производства в аграрном 
секторе, напрямую зависит от отношений 
собственности, которые строго определены 
и выстроены на четкой конструктивно-струк-
турной основе. В данных теоретических ис-
следованиях авторы делают основную ставку 
на частную собственность, в том числе на со-
вместную и долевую частную собственность.

Эффективное стратегическое управле-
ние предопределяет содержание и сущность 
функционирования предприятия, во всех 
аспектах его производственно-сбытовой де-
ятельности, задает вектор направления этой 
деятельности, основываясь на исследовании 
динамических изменений в структуре мар-
кетинговых процессов. Здесь необходимо 
изучение потребителей, продвижение выпу-
скаемой продукции на рынок на основе пла-

нирования производства данной продукции и 
ценообразования на нее. Для каждого отдела 
предприятия, каждого его структурного под-
разделения формулируются конкретные цели, 
с их дальнейшей (если необходимо) коррек-
тировкой. Эти четко поставленные для каж-
дого структурного подразделения цели долж-
ны быть тесно взаимоувязаны с целями и 
задачами предприятия в целом. Деятельность 
всех структурных подразделений, все их вза-
имодействия, все происходящие процессы 
(производственные, организационные, управ-
ленческие и т.д.) должны четко координиро-
ваться (при определенной степени централи-
зации процессов принятия управленческих 
решений). Необходимо наличие явного про-
явления стимулирующего момента координа-
ции усилий всех элементов данной системы 
во всех направлениях осуществляемой дея-
тельности [4].  

 Эффективное стратегическое управление, 
обязательно подразумевает кооперирование 
и разделение труда, выбор, интегрированное 
и комбинаторное сочетание различных дей-
ствий, что создает позитивный момент, фор-
мирует необходимую базу, обеспечивающую 
оптимальное распределение ресурсов.

Таким образом, стратегическое управле-
ние, нацеленное на устойчивое социально-э-
кономическое развитие производственно-
го сектора агропромышленного комплекса, 
раскрывает вопрос необходимости сдвига 
приоритетов стратегического управления в 
сторону субъективно-объективного уровня 
решения глобальной задачи, т.е. на уровень 
конкретных хозяйствующих субъектов.

Развитая и организованная система аг-
ропродовольственного сектора экономики 
должна быть оптимизирована и рационали-
зирована, иметь очень тесные и достаточ-
но интенсивные связи между отдельными 
отраслями, входящими в данную систему. 
Производственно-хозяйственная структура 
агропродовольственного сектора не просто 
должна быть сбалансирована, но и иметь 
оптимально выстроенную систему страте-
гического управления. Необходимо, чтобы 
данная стратегическая система управления, 
основывалась на принципах всемерного по-
вышения уровня функциональной полез-
ности агропродовольственного сектора, т.е. 
стремиться к максимальному эффекту ее де-
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ятельности. Максимизация уровня эффекта 
требует, в свою очередь, обеспечения экви-
валентного обмена как на внутриотраслевом, 
так и на межотраслевом уровне, что обеспе-
чивается достижением положительной дина-
мики всех основополагающих компонентов, 
которые обеспечивают прирост добавленной 
стоимости.

Агропромышленный комплекс включает в 
себя, помимо прочего, и обширный, многоот-
раслевой продовольственный комплекс, кото-
рый, в свою очередь, включает в себя как от-
дельное звено всей цепи сельское хозяйство. 
На современном этапе развития сельское хо-
зяйство является высокотехнологичной отрас-
лью, которая нуждается во все более сложной 
современной технике, в более перспективных 
методах организации труда, в использовании 
результатов научно-технического прогресса 
во многих своих проявлениях, в частности, в 
деятельности в сфере нанотехнологий и т.д. 
И основной особенностью функционирова-
ния агропродовольственного сектора явля-
ется то, что его продукция – пища человека. 
Соответственно, необходимо строго следить 
за тем, чтобы исключить возможность ис-
пользования средств, способов, элементов и 
т.д., которые могут нанести вред здоровью 
человека. 

Все чаще в сельском хозяйстве использу-
ются технологии и результаты разработок 
несельскохозяйственных сфер экономики. 
Использование индустриальных технологий, 
новых материалов и т.д. (стоимость их, как 
правило, составляет значительную долю сто-
имости сельскохозяйственной продукции), 
значительно удорожает продукцию сельско-
хозяйственной деятельности.

Происходящие во всем мире значительные, 
часто кардинальные изменения, имеющие 
высокую интенсивность появления и распро-
странения, вносят значительные коррективы 
в уклад нашей жизни, меняют наши взгля-
ды. Так, современный урбанизированный 
потребитель, предъявляет свои требования к 
сельскохозяйственной продукции. Поэтому 
подавляющая масса сельскохозяйственной 
продукции проходит обработку, а иногда и 
переработку, на промышленных предприяти- 
ях [5]. 

Кроме того, продукция агропродоволь-
ственного сектора, претерпевает изменения, 

проходя через специализированную систему 
сбытовой деятельности, которая также име-
ет свою весьма обширную инфраструктуру. 
Таким образом, возникает ситуация, когда 
эффективность функционирования и раци-
ональное использование результатов труда 
сельскохозяйственной сферы деятельности 
в значительной мере зависит от других сфер 
деятельности, от других отраслей и секторов 
экономики.

Совокупность комплекса целевых устано-
вок агропродовольственного сектора возни-
кает в условиях интегральной стратегии, ко-
торая, в свою очередь, формируется на базе 
взаимосвязанных подуровней (подсистем), 
т.е. комплексной совокупности субстратегий. 
И в зависимости от того, на каком этапе жиз-
ненного цикла находится сейчас хозяйству-
ющий субъект, от особенностей того сектора 
или той отрасли, той сферы деятельности, в 
которой функционирует данный хозяйствую-
щий субъект, и, конечно, от влияния постоян-
но происходящих изменений внешней среды 
будут меняться и варьироваться целевые уста-
новки. Таким образом, интегральная страте-
гия, формирует оптимальную совокупность 
целевых установок, но каждая субстратегия 
будет нацелена на свою целевую установку: 
маркетинговая стратегия нацелена на разви-
тие маркетинга, мотивационная – на обеспе-
чение баланса экономических интересов и 
т.д. [2].

Таким образом, эффективность реализации 
стратегии, направленной на развитие агро-
продовольственной системы, будет зависеть 
от совокупности целевых установок, причем 
каждая из них будет вносить дифференци-
рованный вклад в создание потребительной 
стоимости. Организация аграрного бизнеса с 
учетом комплекса стратегий и соответствую-
щих им целевых установок может быть реали-
зована в инсорсинговой или аутсорсинговой 
форме. Максимальный эффект, реализации 
потенциала имеющегося у хозяйствующего 
субъекта, будет являться основополагающим 
фактором выбора той или иной структурной 
политики. Происходящие преобразования, ка-
сающиеся непосредственно хозяйствующих 
субъектов агропродовольственного сектора, 
должны быть управляемы и урегулирова-
ны механизмом государственного регулиро-
вания. Данный механизм государственного 
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регулирования обязан непосредственно ока-
зывать влияние и целенаправленное воздей-
ствие на деятельность конкретных единиц хо-
зяйствования, что в конечном счете обеспечит 
баланс интересов всех участников процесса. 
Данное воздействие и обеспечение соблюде-
ния интересов хозяйствующих субъектов – 
результат совокупного сочетания различных 
мер и осуществляется в том числе и посред-
ством эффективной структурной политики.

Конкурентоспособность – один из осно-
вополагающих факторов, обеспечивающих 
выживаемость любой системы. Реализация 
стратегии конкурентоспособности – задача 
сложная. Её успешное решение обусловлено 
совокупностью ряда факторов маркетинго-
вого, институционального, технологического 
характера и др.

В общем и целом стратегия управления мо-
тивационного характера имеет своей целью 
формирование и эффективную реализацию 
политики всестороннего поддержания сфе-
ры агропродовольственной деятельности в 
национальном масштабе, что является одной 
из ключевых макроэкономических задач. Но 
здесь существуют и определенные пробле-
мы, одна из них – отсутствие эффективных 
государственных координирующих инстру-
ментов, использование которых позволяет до-
биться  необходимого уровня паритета инте-
ресов всех участников воспроизводственного 
процесса [1].

Все управленческие стратегии должны 
быть нацелены на создание потребительской 
стоимости и на повышение уровня эффектив-
ности производства в аграрном секторе. Но 
и здесь наблюдаются значительные пробле-
мы, которые выражаются в несоответствии 
уровня потенциальных возможностей реали-
зации стратегических установок глобального 
масштаба.

Многие предприятия производственного 
сектора агропромышленного комплекса стал-
киваются с проблемой низкого уровня плате-
жеспособности. Ограниченность их финан-
совых ресурсов зачастую объясняется низким 
уровнем маркетинга, а управленческая стра-
тегия технологического характера требует 
наличия и использования значительных фи-
нансовых ресурсов. В результате наблюда-
ется деградация технико-технологического 
уровня производства (в долгосрочном перио-

де), все это непосредственно влияет на недо-
статочность получаемых объемов продукции 
и на достижение необходимого качества про-
дукции (в соответствии с потребительским 
ожиданием). Естественно, от этого страдает 
маркетинговая стратегия предприятий аг-
ропромышленного комплекса. Таким обра-
зом, наблюдается так называемый порочный 
круг, что свидетельствует об очень тесной 
связи существующих проблем, т.е. рассма-
тривая стратегии управления, мы видим, что 
при дифференциации стратегии по признаку 
целевой установки, существующие противо-
речия не только тесно взаимосвязаны, но и 
взаимообусловлены.

Для любого государства основополагаю-
щей задачей является проблема удовлетво-
рения потребности населения в продуктах 
сельского хозяйства, а также продуктах их 
переработки. Эту задачу выполняет агро-
промышленный комплекс. Процесс полного 
удовлетворения продовольственных потреб-
ностей населения довольно сложный и тре-
бует соблюдения ряда условий, которые вы-
ражаются в целенаправленной интеграции 
отдельных видов деятельности, по характе-
ру, взаимосвязанных друг с другом в той или 
иной степени. И здесь необходима их коорди-
нация, ведь именно они в своей совокупности 
и составляют комплекс агропромышленного 
хозяйства. И, конечно, агропромышленный 
комплекс обязательно должен стремиться к 
четкой структуризации и сбалансированно-
сти абсолютно всех стадий производства аг-
ропромышленного характера. Данная струк-
туризация и сбалансированность стадий 
производства базируется на основных техни-
ко-экономических параметрах.

Определенный уровень индустриализации 
сельского хозяйства позволит повысить то-
варность производства, в какой-то мере сни-
зить затраты живого труда. В результате те 
предприятия, которые выделяются в отдель-
ную сферу, обеспечивают сельское хозяйство 
семенами, удобрениями, комбикормами, пе-
стицидами, племенным молодняком, также 
смогут поставлять электроэнергию и горю-
че-смазочные материалы, осуществлять ре-
монтные работы, обслуживать основные фон-
ды и т.д. Данная сфера сможет осуществлять 
и банковские услуги, проектные разработки, 
маркетинговые и т.д.
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Агропромышленный комплекс представ-
ляет собой систему продовольственного 
обеспечения с многофункциональной раз-
ветвленной структурой, и в границах данной 
структуры есть возможность формирования 
и обеспечения механизма контроля паритета 
цен. Данный паритет цен возможен в сфере 
реализации промышленной продукции и со-
путствующих услуг сельскому хозяйству, в 
соответствии с ценами продаж продукции 
сельского хозяйства. Если говорить о мульти-
пликаторах развития общественного произ-
водства, то сельское хозяйство занимает здесь 
одну из ведущих позиций.

Структура агропромышленного комплек-
са, подразумевает тесное взаимодействие 
сельского хозяйства (включающего в себя 
отрасли растениеводства и животновод-
ства), перерабатывающей промышленности 
(включающей пищевую, мукомольно-кру-
пяную, комбикормовую и легкую промыш-
ленности) и продовольственный рынок 
(который включает торговлю в регионах и 
межрегиональную торговлю, общественное 
питание и внешнеэкономическую деятель-
ность). Таким образом, продовольственный 
комплекс опирается на ресурсообеспечива-
ющую и информационно-технологическую 
инфраструктуру при тесном взаимодействии 
с потребительской кооперацией на селе. Все 
эти взаимосвязи структурных элементов 
агропромышленного комплекса реализу-
ется посредством товарных и финансовых 
потоков.

Информационно-технологическая и ре-
сурсообеспечивающая инфраструктуры яв-
ляются базисом обеспечения функциони-
рования агропромышленного комплекса. 
Инфраструктура ресурсообеспечения пред-
ставляет собой систему предприятий и целых 
отраслей, которые производят и предоставля-
ют сельскому хозяйству, перерабатывающей 
промышленности, торговле, а также рыбно-
му и лесному хозяйству необходимую про-
дукцию. Информационно-технологическая 
инфраструктура обеспечивает обслуживаю-
щую функцию, включая в себя предприятия 
и подотрасли, которые выполняют функции 
закупки (сырья и продовольствия), ремон-
та и обслуживания основных фондов и т.д. 
Предприятия и подотрасли информацион-

но-технологической инфраструктуры оказы-
вают услуги по транспортировке и хранению 
продукции, услуги по логистике и маркетин-
гу, а также финансовые услуги.  

Необходимо отметить, что потребитель-
ская кооперация на селе, являющаяся отдель-
ной, специфической подсистемой агропро-
мышленного комплекса, включает в себя, по 
сути, все структурные элементы комплекса, 
куда входят, сельское хозяйство и переработ-
ка сельскохозяйственной продукции, закуп-
ки сырья, общественное питание, торговля и 
инфраструктура.

Стратегия управления предопределяет 
концептуальные подходы выбора вектора и 
расстановки ориентиров и приоритетов 
любой сферы деятельности. Вопросам те-
ории стратегического управления посвя-
щено множество научных трудов, исследо-
ваний и разработок, но при этом в связи с 
практикой реализации поставленных задач 
данного направления нередко возникают 
ситуации проблемного характера, облада-
ющие некоторой степенью неопределенно-
сти, что в значительной степени затрудняет 
процесс выбора верного управленческого 
решения, а зачастую просто ставит в ту-
пик. Широкий спектр исследовательских 
разработок в данной области и значитель-
ная фундаментальная основа теории стра-
тегического управления не в состоянии 
дать ответы на все возникающие вопросы и 
разрешить спорные ситуации в силу значи-
тельной разницы уровней весомости про-
исходящих преобразований в различных 
экономических системах, значительной 
степени усложнения структуры экономи-
ческих отношений, зачастую колоссальных 
различий ресурсных возможностей субъек-
тов хозяйствования, видоизменения самих 
мотивов экономического поведения и т.д.

Гармоничное развитие всех сфер агропро-
мышленного комплекса, эффективное реше-
ние проблем продовольственного обеспече-
ния невозможно осуществить только за счет 
федерального бюджета и только усилиями ин-
ституциональных центров, здесь обязатель-
ное условие – разделение ответственности, 
прав и обязанностей между всеми участника-
ми рыночного процесса.
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Аннотация

В статье освещена необходимость меж-
секторного взаимодействия в процессе 
развития сельского (аграрного) туризма в 
Крымском районе Краснодарского края. 
Дана оценка сформировавшемуся в райо-
не межсекторному взаимодействию в рам-
ках развития туристической деятельности 
в сельской местности. Авторами проведен 
анализ туристского потенциала района: про-
анализирован гостиничный рынок Крымского 
района, выявлены основные объекты сель-
ского (аграрного) туризма, приведены ос-
новные факторы, сдерживающие развитие 
сельского (аграрного) туризма в Крымском 
районе. 

Ключевые слова: межсекторное взаимо-
действие, сельский (аграрный) туризм, сель-
ское развитие, местное развитие, экономиче-
ское развитие, туристский потенциал.

Развитие сельских территорий особо ак-
туально для России, что обуславливается не 
только потребностью в росте производства 
продуктов питания, но и острой необходимо-
стью диверсификации сельской экономики. 
Одним из направлений развития таких терри-
торий может выступать сельский (аграрный) 
туризм. Западные страны уже несколько деся-
тилетий используют данный вид туризма для 
развития сельских территорий и сохранения 
народных традиций местных жителей, а также 

сельский (аграрный) туризм помогает моло-
дежи самореализоваться на селе и не переез-
жать в мегаполисы с целью трудоустройства. 

Постепенно и на российских территори-
ях появляются примеры сельского (аграрно-
го) туризма. К сожалению, данные примеры 
немногочисленны и носят хаотичный и бес-
системный характер. Инициатива развития 
туризма в сельской местности в основном 
исходит от местных жителей и местной вла-
сти. Значительно реже к вопросам развития 
сельского (аграрного) туризма обращается 
региональная власть, что происходит на фоне 
отсутствия национальной концепции и госу-
дарственной политики. При этом вопросы 
межсекторного взаимодействия не рассма-
триваются как приоритетные.

Наиболее позитивно складывается ситу-
ация с развитием туризма на сельских тер-
риториях Краснодарского края. В регионе 
представлено все разнообразие проявления 
сельского (аграрного) туризма. Регулярно по-
являются новые объекты загородного отдыха 
с различными видами услуг (охота, рыбалка, 
банные комплексы, посещение пасек, конные 
прогулки, проведение мероприятий и т. д.). 
Большой популярностью пользуются винные 
туры, которые проводятся на территориях 
винных хозяйств (Абрау-Дюрсо, Лефкадия, 
Саук Дере).

Со стороны власти обеспечивается еже-
годное участие разработанных туристских 
продуктов сельского (аграрного) туризма и 
местных туристических компаний в органи-
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зации круглого стола и конференции в рамках 
работы кубанской выставки-ярмарки сель-
ского туризма «АгроТУР». Данное меропри-
ятие вносит существенный вклад в развитие 
туристской индустрии в сельской местности 
и выступает локомотивом для организации и 
проведения местных (районных) выставоч-
ных мероприятий, способствующих попу-
ляризации туристских продуктов сельского 
(аграрного) туризма как коммуникационных 
площадок с участием субъектов сельского 
(аграрного) туризма с приглашением регио-
нальных туроператоров, турагентов.

В Краснодарском крае составлен реестр 
региональных компаний, занимающихся 
сельским (аграрным) туризмом, в который 
вошло около 150 организаций. Министерство 
курортов, туризма и олимпийского наследия 
Краснодарского края оказывает поддержку 
данным организациям в сфере продвижения 
турпродукта: совместно с предпринимате-
лями был разработан каталог, включающий 
яркие фотографии и информацию о каждом 
объекте сельского (аграрного) туризма [3].

Успешным примером развития сельского 
(аграрного) туризма в Краснодарском крае 
выступает Крымский район. Анализ разви-
тия данного направления туризма в районе 
указал на наличие ряда проблем, таких как 
отсутствие маркетингового сопровождения 
туристского направления (отсутствие бренда, 
программы продвижения, работы с потенци-
альными целевыми аудиториями), несфор-
мированность турпродукта (услуги предо-
ставляются разрозненно, без ориентации на 
потребности клиента), низкая конкуренто-
способность (низкий уровень сервиса при 
высокой цене, отсутствие профессионально-
го персонала), слаборазвитая транспортная 
и инженерная инфраструктура, недостаточ-

ность инвестиций, отсутствие практики меж-
секторного взаимодействия в сфере развития 
сельского (аграрного) туризма.

На гостиничном рынке Крымского райо-
на за анализируемый период (2014–2017 гг.) 
заметно увеличение на 54,5% коллективных 
средств размещения, что вызвано прежде 
всего требованием официальной регистра-
ции гостиниц. В 2018 г. продолжается рост 
количества зарегистрированных коллектив-
ных средств размещения – за 9 месяцев 41%. 
Данный факт можно рассматривать как при-
влекательность для предпринимателей гости-
ничного бизнеса в Крымском районе и пер-
спективность развития сельского (аграрного) 
туризма.

После резкого сокращения мест в коллек-
тивных средствах размещения Крымского 
района в 2017 г. на 74,5% на данный момент 
наблюдается рост на 28% – на конец сентя-
бря 2018 г. количество койко-мест в коллек-
тивных средствах размещения составило  
1067 ед., что свидетельствует об увеличении 
объема туристских потоков в район.

Положительной тенденцией выступает тот 
факт, что за истекший период 2018 г. прошли 
классификацию 24 коллективных средств раз-
мещения, что почти в 3,5 раза больше, чем в 
2017 г. Данное положение свидетельствует об 
упорядочении ведения гостиничного бизнеса 
в районе.

Анализ цен за номер в коллективных сред-
ствах размещения в Крымском районе пока-
зал, что стоимость размещения зависит от 
уровня обслуживания и места расположения. 
Цены за номер начинаются от 750–800 руб. за 
человека (Гостевой дом «Рассвет»). Средняя 
цена за номер на человека составляет 2000 р. 
Стоит заметить, что в районе присутствуют 
гостиницы и с более высоким уровнем обслу-

Таблица 1 
Коллективные средства размещения Крымского района [3]

Показатели Ед. 
измерения 2014 2015 2016 2017 9 месяцев  

2018 г.
Число коллективных средств 
размещения ед. 11 11 11 17 24

Число мест в коллективных 
средствах размещения ед. 1011 1070 1111 828 1067
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живания. Например, Гостиница «Лефкадия» 
ООО «Новокрымское» (ООО «Гермес»). 
Средняя стоимость проживания в такой гости-
нице превышает 4000 р. в сутки на человека.

Одним из важнейших ресурсов развития 
туризма на территории района является нали-
чие объектов туристического показа, которые 
представляют интерес для туристов и могут 
быть включены в туристические маршруты. 
В каждом сельском поселении района при-
сутствуют объекты, которые могут выступать 
точками притяжения для туристов.

В 2018 г. наблюдается рост количества 
туристов, посетивших коллективные сред-
ства размещения в Крымском районе. Если 
в 2017  г. туристов, воспользовавшихся ус-
лугами гостиниц района, насчитывалось  
5015 чел., то за 9 месяцев 2018 г. данный по-
казатель вырос на 26 % и составил 6343 чел. 
[3].

Рост туристического потока обеспечивает-
ся в основном за счет внутреннего туризма. 
Большая часть туристов приезжает на экс-
курсии во время отдыха на Черноморском 
побережье.

Основными точками притяжения для ту-
ристов выступают «Долина Лефкадия», вул-
кан Шуго, этнический комплекс «Черкесский 
аул».

За исследуемый период наблюдается уве-
личение на 25% количества туристов, по-
сетивших объекты туристического показа в 
Крымском районе. За 9 месяцев 2018 г. дан-
ный показатель достиг 14820 чел. [3].

Особая проблема в работе общественных 
организаций Крымского района – отсутствие 
межсекторного взаимодействия в сфере раз-
вития сельского (аграрного) туризма. Слабо 
ведется работа по установлению устойчи-
вых связей сотрудничества СО НКО (ККОО 
«Содействие возрождению села») с органами 
местного самоуправления муниципального 
образования Крымский район. 

Необходимо совершенствование норма-
тивной базы, регламентирующей совместную 
деятельность органов власти, институтов 
гражданского общества, образовательных, 
некоммерческих организаций и предприни-
мательского сообщества в сфере сельского 
(аграрного) туризма в Крымском районе.

Активную роль в развитии сельского 
(аграрного) туризма в Крымском районе 

играет «Центр развития экологического ту-
ризма в Крымском районе». На базе хозяйств 
сельхозпроизводителей Крымского района 
центром разрабатываются и апробируются 
различные методы и технологии развития 
сельского (аграрного) туризма.

Позитивным моментом является разработ-
ка общественной организацией геоэкологи-
ческой карты Крымского района с наиболее 
благоприятными зонами и инвестиционными 
площадками для развития сельского (аграр-
ного) туризма. 

В настоящее время на базе АНО «Центр 
развития аграрного туризма в Краснодарском 
крае» осуществляется развитие Ресурсного 
центра развития сельского (аграрного) ту-
ризма в Краснодарском крае – центра ком-
петенций межрегионального уровня в обла-
сти сельского (аграрного) туризма в рамках 
реализации «Концепции развития сельского 
(аграрного) туризма в Краснодарском крае 
на 2017–2020 годы». Согласно договорен-
ности с Министерством курортов, туризма 
и олимпийского наследия Краснодарского 
края региональный Ресурсный центр будет 
располагаться в Крымском районе, что обу-
словлено накопленным успешным опытом 
и значительным потенциалом обществен-
ных организаций и бизнеса района в сфере 
сельского (аграрного) туризма. На текущем 
этапе идет выбор площадки для размещения 
ресурсного центра, в рамках которой, в том 
числе, планируется проведение мероприятий 
регионального и межрегионального уровня, 
направленных на развитие сельского (аграр-
ного) туризма.

В 2017 г. в целях объединения усилий и 
осуществления совместных практический 
действий в развитии туризма на сельских 
территориях Краснодарского края, а также 
реализации «Концепции развития сельского 
(аграрного) туризма в Краснодарском крае 
на 2017–2020 годы» между Министерством 
курортов, туризма и олимпийского наследия 
Краснодарского края, Региональным сове-
том Краснодарского регионального отделе-
ния Общероссийской общественной орга-
низации «Всероссийский Совет местного 
самоуправления», Общественной палатой 
Краснодарского края, Краснодарской краевой 
общественной организацией «Содействие 
возрождению села», «Ресурсным центром 

Межсекторное взаимодействие как фактор развития сельского туризма 
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развития сельского (аграрного) туризма в 
Краснодарском крае», а также муниципаль-
ным образованием Крымский район, которое 
выступает в качестве пилотной территории, 
было подписано соглашение о межмуници-
пальном и межсекторном взаимодействии и 
сотрудничестве.

Реализация указанного соглашения может 
решить проблемы межсекторного взаимодей-
ствия и стать качественно новым этапом в 
процессе развития сельского (аграрного) ту-
ризма в Крымском районе.

К основным сдерживающим факторам раз-
вития туризма на территории Крымского рай-
она можно отнести:

– отсутствие информационной базы, обе-
спечивающей поддержку развития  сельского 
туризма. Фрагментарная информация стала 
собираться только в 2017 г.;

– ограниченный ассортимент услуг, пред-
лагаемый сельскими предпринимателями 
в сфере сельского (аграрного) туризма, что 
объясняется отсутствием достаточной госу-
дарственной поддержки частных инициатив 
сельского населения;

– износ и неразвитость инженерной и 
транспортной инфраструктуры Крымского 
района; 

– имидж Крымского района на рынке тури-
стических услуг слаб. Продвижение объектов 
сельского (аграрного) туризма непосредствен-
но хозяйствующими субъектами выражено 
слабо, либо полностью отсутствует. Плохо 
налажено взаимодействие с туристско-экс-
курсионными организациями Краснодарского 
края;

– долгосрочные краевые программы меж-
ведомственного характера, которые сейчас 
реализуются, недостаточно охватывают на-
правления развития сельского (аграрного) 
туризма; 

– на региональном и муниципальном уров-
нях отсутствуют программы по развитию 
сельского (аграрного) туризма.

Основную часть указанных проблем можно 
решить в рамках установления эффективного 
межсекторного взаимодействия. Таким обра-
зом, можно прийти к выводу, что для решения 
средствами туризма вопросов местного зна-
чения необходимо, основываясь на взаимной 
заинтересованности, выстроить межмуници-
пальные и межсекторные связи на стабиль-

ной и долгосрочной основе для устойчивого 
развития сельских территорий средствами 
сельского (аграрного) туризма разнообразных 
видов и форм и для различных целевых групп. 

Важным вопросом должно стать сохра-
нение и возрождение в сельских поселениях 
культурного наследия: традиций, обрядов, 
ремесел через включение в совместную дея-
тельность местных ресурсов: сельских домов 
культуры (социально-культурных центров), 
музеев, местных мастеров прикладного твор-
чества и т.д.

Одним из стратегических направлений 
в развитии сельского (аграрного) туризма 
должно являться производство экологических 
продуктов питания высокого качества, наце-
ленных на обеспечение физического оздоров-
ления и духовного возрождения населения 
не только Крымского района, но и России в 
целом.

Основной задачей для Крымского района 
в данной сфере должно стать создание ком-
плексных продуктов сельского (аграрного) 
туризма круглогодичного функционирования 
в рамках субкластера сельского (аграрно-
го) туризма Краснодарского края. Для это-
го необходимы разработка и продвижение 
конкурентоспособных продуктов сельского 
(аграрного) туризма на территории сельских 
поселений Крымского района.
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Аннотация

Процессы внедрения компетентностно-
го подхода в практику формирования тру-
довых ресурсов обусловливают актуальную 
задачу структурного изменения институци-
ональной модели публичного управления в 
данной сфере. Авторская гипотеза созда-
ния институциональной модели публичного 
управления в качестве системообразующего 
фактора предполагает использование меха-
низмов снижения влияния институциональ-
ных барьеров и фильтров на систему фор-
мирования и реализации профессиональных 
компетенций.

Ключевые слова: институционально-ком-
петентностный подход, публичное управле-
ние трудовыми ресурсами, институциональная 
модель.

Существенное изменение роли трудовых 
ресурсов в современных региональных си-
стемах требует адекватного использования 
управленческих механизмов в процессах 
формирования и реализации профессио-
нальных компетенций. В настоящее время 
система профессионального образования не 
формирует необходимые компетенции ра-
ботников в соответствии с запросами рынка 
труда. Причины такой ситуации достаточно 
множественны, одни ученые связывают ее с 
трудностями согласования интересов образо-
вательных учреждений и работодателей [5–7], 
другие объясняют сложившуюся ситуацию 
изменением требований к работникам в ре-

зультате инновационных процессов [3, 4]. В 
работах [1, 2]  представлена оригинальная ме-
тодология исследования, рассматривающая 
разнородные причины несоответствия сфер 
формирования и реализации профессиональ-
ных компетенций в  разрезе  институциональ-
ных барьеров и фильтров, существующих 
между данными сферами. В табл. 1 представ-
лены результаты оценки влияния институцио-
нальных барьеров на диспропорции системы 
формирования и реализации профессиональ-
ных компетенций Свердловской области.

Обобщая результаты исследований, про-
водимых в течение последних пяти лет на 
территории Свердловской области, можно 
сделать вывод о существенности информа-
ционных барьеров и барьеров оппортунисти-
ческого поведения при формировании спроса 
на направления подготовки со стороны насе-
ления. Cформированные на данный момент 
диспропорции системы формирования ком-
петенций в достаточной мере  обусловлены 
информационными барьерами на стадии воз-
никновения спроса на направления подготов-
ки как в системе высшего, так и в системе 
среднего профессионального образования. 
Исходя из этого, необходимо более широкое 
использование механизмов профориентации 
для сближения спроса со стороны населения 
и предложения со стороны образовательных 
учреждений.

Проблема информационных барьеров 
формирования профессиональных и общих 
компетенций в системе российского образо-
вания четко обозначена только по направле-
ниям среднего профессионального образова-
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ния по программам подготовки специалистов 
среднего звена. В остальных случаях степень 
воздействия факторов недостаточности фор-
мирования профессиональных и общих ком-
петенций обозначена как слабая, а в случае  
подготовки по программам бакалавриата – как 
отсутствующая. Значимость фактора недоста-
точности формирования профессиональных 
компетенций отмечена по программам сред-
него профессионального образования. 

Проблема барьеров оппортунистического 
поведения в системе формирования и реали-
зации профессиональных компетенций четко 
обозначена по направлениям высшего обра-
зования на уровне бакалавриата и среднего 
профессионального образования по програм-
мам подготовки квалифицированных рабо-
чих, служащих. В остальных случаях степень 

воздействия барьеров оппортунистического 
поведения слабая, а в случае подготовки по 
программам магистратуры – отсутствующая. 

Проблемы административного вмешатель-
ства в процессы формирования компетенций 
существенны и создают для уровней высшего 
образования (бакалавриат) и среднего про-
фессионального образования административ-
ные барьеры. Регулирующее воздействие во 
многом тормозит открытие новых программ 
подготовки по направлениям, обозначенным 
на рынке труда как дефицитные. Длительные 
разрешительные процедуры сказываются и 
на сроках открытия указанных программ. 
Сложившиеся на данный момент диспро-
порции системы формирования компетенций 
частично обусловлены административными 
барьерами, связанными прежде всего с затя-

Таблица 1
Результаты оценки влияния институциональных барьеров на диспропорции системы 
формирования и реализации профессиональных компетенций Свердловской области

Виды институциональ-
ных барьеров

ВПО по про-
граммам 

специалитета, 
магистратуры

ВПО по про-
граммам 

бакалавриата

СПО по 
программам 
подготовки 
специали-

стов средне-
го звена

СПО по программам 
подготовки квалифи-
цированных рабочих, 

служащих

Информационные ба-
рьеры неконтролируе-
мого спроса со стороны 
населения

Слабая Слабая Средняя Средняя

Информационные ба-
рьеры оценки качества 
системы формирования 
компетенций по параме-
трам, специальные зна-
ния для конкретной про-
фессии и общие навыки  

Слабая Средняя Средняя Слабая

А д м и н и с т р а т и в н ы е 
барьеры Нет воздействия Средняя Средняя Слабая

Стратегические барьеры Нет воздействия Средняя Слабая Средняя

Барьеры экономической 
политики Нет воздействия Нет 

воздействия
Нет 

воздействия Нет воздействия
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нутыми процедурами открытия новых про-
грамм подготовки. Решение данного вопроса 
достаточно неоднозначно. С одной стороны, 
рынок труда испытывает существенный де-
фицит в работниках, обладающих специфиче-
скими компетенциями, а с другой – прохож-
дение разрешительных процедур позволяет 
говорить о необходимых параметрах качества 
получаемого образования. Возможные пути 
решения лежат в четкой регламентации сро-
ков разрешительных процедур, их возможной 
цифровизации.   

Проведенные исследования в рамках ин-
ституционально-компетентностного подхо-
да позволяют перейти к решению проблемы 
институционального моделирования публич-
ного управления использования механиз-
мов снижения влияния институциональных 
барьеров и фильтров. Модель публичного 
управления в рамках институционально-ком-
петентностного подхода должна отражать 
максимальную полезность для всех участ-
ников процесса формирования и реализации 
профессиональных компетенций. На основе 
выявления целей основных участников дан-
ной системы была сформулирована схема вы-
бора институциональной модели публичного 
управления в рамках институционально-ком-
петентностного подхода (рис. 1)

Используя механизмы публичного 
управления в рамках институционально-
компетентностного подхода, автор 

формирует модель публичного управления 
для Свердловской области (рис. 2)

В соответствии с институционально-ком-
петентностной методологией производится 
оценка полезности данной модели для участ-
ников (табл. 2).

Как видно из табл. 2, наибольшей полез-
ностью для региональных участников мо-
дели публичного управления трудовыми 
ресурсами в рамках институционально-ком-
петентностного подхода обладает институ-
циональная модель без институциональных 
надстроек. На наш взгляд, это обусловлено 
узкоотраслевой спецификой формирования 
данной модели, распространенной как прави-
ло в металлургии, ТЭК и объединяющей клю-
чевых работодателей и специализированные 
образовательные организации.

Предложенная модель практически лише-
на дополнительных институциональных над-
строек, что позволяет снизить издержки на ее 
внедрение. При создании в регионе модели 
публичного управления трудовыми ресурса-
ми в рамках институционально-компетент-
ностного подхода, состоящей только из кате-
горий постоянных участников, предполагает 
высокую нагрузку при выполнении функций, 
взятых на себя компаниями-партнерами и 
учебными заведениями. Данная схема взаи-
модействия предполагает, что обе стороны бу-
дут инвестировать значительные временные 
и материальные ресурсы, соответственно, 

Рис. 1. Схема выбора институциональной модели публичного управления в рамках 
институционально-компетентностного подхода
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Рис. 2.  Модель публичного управления в рамках институционально-компетентностного подхода, 
предложенная для Свердловской области
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Рисунок 2  Модель публичного управления в рамках институционально-
компетентностного подхода, предложенная для Свердловской области 
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Таблица 2
Результаты сравнительной оценки институциональных моделей 

публичного управления трудовыми ресурсами в рамках институционально-
компетентностного подхода для Свердловской области

Категория 
участников

Характеристики целевой 
функции участника

Модель без институци-
ональны надстроек

Модель с институцио-
нальными надстройками

Полезность для 
компаний рабо-
тодателей (TUр)

Повышение производитель-
ности труда

1 0,56

Снижение сумм расходов на 
подготовку кадров

1 0,89

Полезность для 
образователь-
ных учрежде-
ний (TUуо)

Объем заказов на подготовку 
кадров со стороны работода-
телей партнеров

1 0,9

Улучшение материаль-
но-технической базы за счет 
работодателей-партнеров

0 0

Полезность для 
органов госу-
д а р с т в е н н о й  
власти(TUогв)

Баланс предложения и спроса 
на рынке труда

1 1

Формирование дополнитель-
ных позиций в национальных 
рейтингах при оценке кадро-
вой обеспеченности региона

0,9 1

Полезность для 
обучающихся 
(TUоб)

Трудоустройство в компа- 
нии-партнере в рамках моде-
ли дуального образования

1 0,8

Итоговая оценка 5,9 5,15

такая схема работы целесообразна при воз-
можности полного использования результа-
тов. В рамках данной схемы взаимодействия 
компании-партнеры предоставляют оборудо-
вание, проводят подготовку мастеров произ-
водственного обучения, активно участвуют 
в формировании профессиональных образо-
вательных стандартов и учебных планов, вы-
полняют оценку подготовки выпускников. В 
свою очередь, образовательные учреждения 
проводят масштабную работу по адаптации 
учебных планов к отраслевым профессио-
нальным стандартам, переподготовку препо-
давателей. Схемы, подобные приведенной на 
рис. 2, используются в случае доминирова-
ния в отрасли одного крупного предприятия. 
Данная ситуация объясняется, с одной сторо-
ны, ресурсными возможностями, а с другой – 
существенным превышением доходов от при-
обретения кадров высокой квалификации над 
затратами на их создание. 

Таким образом, построенная модель пу-
бличного управления трудовыми ресурсами 
позволит снизить негативное влияние инсти-
туциональных барьеров и фильтров на систе-
му формирования и реализации профессио-
нальных компетенций Свердловской области. 
В результате проведенной работы эмпириче-
ски доказано соответствие механизмов про-
граммного и проектного управления, государ-
ственно-частного партнерства и социального 
партнерства задачам публичного управления 
трудовыми ресурсами на уровне субъекта 
федерации за счет преодоления институцио-
нальных барьеров системы формирования и  
реализации профессиональных компетенций.
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Аннотация

В статье рассматриваются показатели 
прибыли и рентабельности предприятий 
Сахалинской области. Прибыль в исследова-
на как с точки зрения макроэкономического, 
так и с точки зрения микроэкономического 
подхода. Анализ финансовых результатов 
проведен и в разрезе отраслей региональ-
ной экономики. Авторы приходят к выводу, 
что, несмотря на увеличение объемов при-
были, динамика относительных показателей 
рентабельности не позволяет считать такие 
изменения однозначно положительными.

Ключевые слова: финансовые результа-
ты, рентабельность, прибыль, отрасль эконо-
мики, Сахалинская область.

Актуальность анализа финансовых резуль-
татов обуславливается тем, что они дают ем-
кую и всестороннюю оценку хозяйственного 
развития организаций. Через показатели при-
были и рентабельности возможно оперативно 
отследить изменение экономического потен-
циала региональной экономики.

Финансовые результаты – это прибыль или 
убыток, полученные по итогам доходов от 
продаж, уменьшенные на величину налого-
вых расходов и расходов по выпуску продук-
ции (выполнению работ, оказанию услуг) [9]. 
Для государства конечным финансовым ре-
зультатом деятельности коммерческого пред-
приятия будет налог, содержащийся в его со-
ставе. Для собственника, инвестора конечный 
финансовый результат представляет собой 
распределенную в его пользу часть прибыли 
после налогообложения.

Под финансовыми результатами деятель-
ности предприятия следует понимать не толь-
ко сумму полученной прибыли, но также зна-

чения достигаемого уровня рентабельности 
(т.е. эффективности деятельности – соотнесе-
ние получаемой прибыли с осуществляемы-
ми для достижения этой цели затратами). 

И.В. Медведева считает, что прибыль – это 
выраженный в денежной форме чистый доход 
на вложенный капитал. Она составляет ос-
нову экономического развития предприятия 
и укрепления его финансовых отношений со 
всеми участниками коммерческой деятельно-
сти [5].

Сформированные финансовые результа-
ты предприятий анализируются на основе 
их бухгалтерской (финансовой) отчетности 
– «Отчета о финансовых результатах», а пер-
спективные объемы прибыли могут опреде-
ляться при составлении бизнес-плана дея-
тельности организаций и их подразделений. 

Основная цель коммерческих организаций 
– получение прибыли – зависит одновремен-
но от усилий предприятий по стимулирова-
нию увеличения продаж и прочих доходов и 
по сокращению удельных прочих расходов и 
себестоимости продаж. 

По мнению Ендовицкого, прибыль (убы-
ток) является конечным результатом текущей, 
инвестиционной и финансовой деятельности 
организации за определенный промежуток 
времени [1].

О.А. Зубарева считает, что показатели, ха-
рактеризующие финансовые результаты де-
ятельности предприятия подразделяются на 
две основные группы. К первой группе от-
носятся прибыль (убыток) от продаж; при-
быль (убыток) от прочих операций; прибыль 
(убыток) от обычной деятельности; чистая 
прибыль – прибыль, остающаяся в распоря-
жении предприятия после уплаты налогов 
и др. Ко второй группе – показатели рента-
бельности [2].
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Показатели рентабельности относят к 
финансовым результатам и Н.В. Колачева,  
Н.Н. Быкова [3].

По мнению Т.Э. Лельковой с помощью 
анализа финансового результата можно опре-
делить, насколько прибыльным является 
дело. Поэтому изучение данных показателей 
наиболее существенно для исследования, так 
как рост значений финансовых результатов 
не только укрепляет позиции предприятия в 
производственной и финансовых сферах, но 
и стимулирует поток инвестиций [4].

Существует множество методик анализа 
финансовых результатов предприятия [8, 10, 
7], которые в общем виде сводятся к следу-
ющим, наиболее часто применяемым видам 
анализа. 

1. Анализ состава и динамики прибыли 
предприятий.

2. Анализ факторов, влияющих на измене-
ние объема прибыли.

3. Маржинальный анализ прибыли. 
4. Анализ потребления и накопления 

прибыли.
5. Анализ показателей рентабельности 

(продаж, продукции, активов, капитала, пер-
сонала и т.д.).

Общеэкономическая характеристика полу-
чаемых в Сахалинской области финансовых 
результатов дается на основе агрегированных 
статистических данных [6]. 

На рис. 1 отразим динамику основных 
финансовых результатов по организациям 
Сахалинской области.

По данным рис. 1 видно, что по про-
дажам товаров, работ, услуг предприятия 
Сахалинской области в 2012–2016 гг. име-
ли устойчивый рост финансового результата 
(прибыли от продаж). Ежегодно данный по-
казатель увеличивался в среднем на 9,7 млрд 
р., к концу исследуемого периода прибыль от 
продаж по предприятиям Сахалинской обла-
сти составила 48,7  млрд р., что на 391,92% 
больше, чем в 2012 г. В 2014–2015 гг. пока-
затели прибыли до и после налогообложения 
были ниже показателей прибыли от продаж, 
что объясняется возникшим значительным 
отрицательным сальдо прочих доходов и рас-
ходов. В 2014 г. чистая прибыль организаций 
Сахалинской области по сравнению с 2013 
г. снизилась в 2,27 раза, и объем убытка со-
ставил 10,6 млрд р. Средняя величина сумм, 
уплачиваемых в связи с налогообложением 
прибыли по предприятиям составляет 9,7 
млрд р. 

На рис. 2 рассмотрена динамика темпов 
прироста выручки от реализации и деби-
торской задолженности по предприятиям 
Сахалинской области. Несмотря на увеличе-
ние выручки (доходов организаций), качество 
финансовых результатов, получаемых от этих 
доходов, будет не столь положительным, так 
как экономические выгоды выражаются не 

Рис. 1. Динамика основных финансовых результатов по организациям Сахалинской области, млрд р.
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в виде прироста денежных средств, запасов 
или основных средств, а в виде непропорцио-
нально большего увеличения задолженности 
сторонних организаций перед предприятиями 
Сахалинской области.

Из данных рис. 2 следует, что в среднем за 
исследуемый период дебиторская задолжен-
ность по темпам прироста опережала выруч-
ку от реализации в целом по Сахалинской об-
ласти. Среднее значение превышения темпов 
прироста дебиторской задолженности над 
выручкой в 2011–2016 гг. составляет 11,67%. 
В основном это превышение образовалось в 
период 2014–2016 гг. Наиболее проблемным 
в этом отношении был 2015 г., в течение кото-
рого при падении доходов наблюдалось уве-
личение дебиторской задолженности. 

На рис. 3 представлена динамика коэф-
фициента оборачиваемости дебиторской 
задолженности.

Из рис. 3 следует, что после относительно 
стабильного периода 2011–2013 гг., когда 

значение коэффициента оборачиваемости в 
среднем составляло 3,85 оборота, он возрос 
до значения 4,38 р. выручки от реализации 
на каждый рубль среднегодовой дебиторской 
задолженности в 2014 г. В связи с нарастанием 
кризисных явлений (непропорциональное 
увеличение дебиторской задолженности) 
происходит уменьшение числа оборотов 
этой задолженности с 4,38 оборотов до 2,58 
оборотов в 2016 г. (снижение почти в 1,7 
раза).  

На рис. 4 рассмотрена динамика дебитор-
ской и кредиторской задолженности органи-
заций Сахалинской области. 

По данным рис. 4 можно судить о том, что 
в рассматриваемом периоде 2010–2017 гг. на-
блюдается явное увеличение объемов деби-
торской и кредиторской задолженности, начи-
ная с 2015 г. В 2010–2014 гг. среднее значение 
дебиторской и кредиторской задолженности 
составляло 99,85 млрд р., а в 2015 – начале 
2017 г. – 234,4 млрд р. При этом в последние 

Рис. 2. Динамика темпов прироста выручки от реализации и дебиторской задолженности по 
предприятиям Сахалинской области, %

Рис. 3. Динамика коэффициента оборачиваемости дебиторской задолженности по предприятиям 
Сахалинской области, оборотов

Анализ финансовых результатов предприятий Сахалинской области   



ЭКОНОМИКА: теория и практика40

годы кредиторская задолженность выросла в 
больших объемах, нежели дебиторская задол-
женность – в среднем в 1,24 раза. Наибольшее 
значение дебиторской задолженности имело 
место на 1 марта 2016 г. и составляло 261,7 
млрд р., а кредиторской задолженности – на  
1 января 2015 г. в объеме 390,6 млрд р.

На рис. 5 рассмотрена структура сальдо де-
биторской и кредиторской задолженности по 
сферам экономики в среднем на начало года 
2010–2017 гг. в Сахалинской области.

Структура сальдо дебиторской и креди-
торской задолженности по сферам экономики 

(преобладание кредиторской задолженности 
над дебиторской задолженностью), представ-
ленная на рис. 4, говорит о том, что предпри-
ятия Сахалинской области в среднем за рас-
сматриваемый период 2010–2017 гг. должны 
были большие суммы средств в пользу контр-
агентов, нежели чем последние в пользу пер-
вых. Также можно сделать вывод о том, что 
более половины сальдо задолженностей при-
ходится на сферу услуг – 163,9 млрд р., или 
60,29 % общего сальдо. Наименьшее значе-
ние сальдо приходится на сферу сельского 
хозяйства – 6,3 млрд р., или 2,31 %. 

Рис. 4. Динамика дебиторской и кредиторской задолженности организаций Сахалинской области, 
млрд р.

Рис. 5. Структура преобладания дебиторской и кредиторской задолженности по сферам экономики в 
среднем на начало года 2010–2017 гг. в Сахалинской области, млрд р.
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На рис. 6 рассмотрена динамика рента-
бельности активов по отраслям материально-
го производства экономики Сахалинской об-
ласти на 1 января. В рамках данного анализа 
рассматривается материальное производство 
Сахалинской области, так как именно в нем 
формируется основной объем финансовых 
результатов, сконцентрирована основная мас-
са активов и осуществляется наибольший 
объем расходования средств.

Из рис. 6 видно, что наибольший объем 
чистой прибыли, приходящейся на каждый 
рубль, вложенный в активы предприятий, 
приходится на такой вид деятельности, как 
«Добыча полезных ископаемых»: в среднем 
за исследуемый период 2010–2017 гг. эта ве-
личина составляет 18,16 коп. Из всех видов 
экономической деятельности наиболее значи-
тельно уровень рентабельности активов по-
вышался в отраслях рыболовства и рыбовод-
ства и в строительной отрасли Сахалинской 
области: в среднем ежегодно уровень рен-
табельности активов повышался на 3,16% и 
1,22% соответственно. Относительно ста-
бильным, хоть и снижающимся в исследуе-
мом периоде, был показатель рентабельности 
активов по группе предприятий обрабатыва-
ющей промышленности: на 1 января 2017 г. 
по сравнению с началом периода он снизился 
на 4,99%. Наиболее значительное снижение 
уровня рентабельности активов наблюдалось 
в сельском хозяйстве Сахалинской области. 

Если в начале 2010 г. на каждый 1 р., вложен-
ный в активы, приходилось 12,13 коп. чистой 
прибыли, то к началу 2017 г. этот показатель 
составлял 3,51 коп. (т.е. произошло уменьше-
ние более чем в 3,4 раза).

На рис. 7 рассмотрена динамика уровня 
рентабельности (убыточности) проданных 
товаров, продукции, работ, услуг по отрас-
лям материального производства экономики 
Сахалинской области на 1 января.

Из рис. 7 следует, что более высокие, чем в 
среднем по экономике Сахалинской области, 
показатели рентабельности продукции имели 
место быть в отраслях добычи полезных ис-
копаемых (прежде всего за счет предприятий 
нефте-, газодобычи): в 2013 г. на каждый 1 р. 
затрат приходилось 1,94 р. прибыли от про-
даж, но к началу 2017 г. уровень рентабельно-
сти снизился на 148,86% и составил 45,36%. 
Стабильно убыточные показатели демон-
стрируют предприятия сельского хозяйства 
Сахалинской области: в среднем у них на про-
тяжении всего исследуемого периода выруч-
ка от реализации меньше, чем себестоимость 
продаж с учетом коммерческих и управленче-
ских расходов: среднее значение убыточности 
продукции составляет 9%, причем этот пока-
затель к 2017 г. ухудшился и составил 14,04%. 
Относительно стабильными были показатели 
уровня рентабельности проданной продукции 
в отраслях строительства и обрабатывающей 

Рис. 6. Динамика рентабельности активов по отраслям материального производства экономики 
Сахалинской области на 1 января, %
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промышленности, в среднем они составляли 
8,98% и 23,82% соответственно.

Таким образом, можно сделать вывод, что 
в исследуемом периоде 2010–2017 гг. измене-
ние объемов прибыли, получаемой предпри-
ятиями Сахалинской области, в целом имеет 
положительную динамику, из всех сфер эко-
номики наибольший вклад в суммарный объ-
ем прибыли вносит сфера промышленности 
(прежде всего за счет вида деятельности «до-
быча полезных ископаемых»). В качествен-
ном отношении получаемая организациями 
прибыль к началу 2017 г. ухудшается по срав-
нению с 2010 г., так как постепенно начинает 
увеличиваться объем задолженности предпри-
ятий (кредиторской и дебиторской). В период 
2014–2016 гг. дебиторская задолженность по 
темпам прироста обгоняет выручку от реали-
зации, ухудшение этого соотношения гово-
рит о том, что прибыль накапливается в виде 
низколиквидных активов. Эффективность 
использования ресурсов предприятий  (опре-
деленная как рентабельность активов) харак-
теризуется стабильностью данного показате-
ля для отраслей сельского хозяйства, охоты, 
лесного хозяйства, строительства, обрабаты-
вающих производств  (в диапазоне от –3,8% 
до 15,51%); с постепенным увеличением, а с 
2015 г. – резким увеличением рентабельно-
сти активов поступательно развивались пред-
приятия отраслей рыболовства, рыбоводства 
(это может быть связано с тем, что в условиях 
сокращения объемов добычи морских био-
ресурсов с рынка ушли низкорентабельные 
организации). 

Следовательно, повышение финансовых 
результатов предприятий Сахалинской обла-
сти может быть достигнуто при использова-
нии следующих резервов:

1. Интенсификация процессов инвестиро-
вания в отраслях сельского хозяйства и пище-
вой промышленности региона. Именно в дан-
ных отраслях создается продукция, которая в 
значительной мере потребляется на террито-
рии региона, а с учетом относительно высо-
кого номинального уровня средних доходов 
и неконкурентоспособных по транспортным 
расходам завозимых аналогичных продуктов 
питания можно ожидать высокой отдачи в 
данных инвестиционных проектах.

2. Более тщательный отбор проектов и 
направлений расходования средств консоли-
дированного бюджета региона в непроизво-
дительные отрасли экономики. Если в целом 
растет прибыльность предприятий террито-
рии, то при прочих равных условиях можно 
ожидать роста доходов их работников и соб-
ственников, которые, в свою очередь, смогут 
относительно большую часть своих расходов 
направлять на получение услуг таких учреж-
дений, что позволит снизить нагрузку на бюд-
жет и направить высвободившиеся средства 
на реальные инвестиции.

3. Увеличение объемов помощи государ-
ства приоритетным отраслям в части компен-
сации расходов по кредитным ресурсам.

4. Стабильность макроэкономических ус-
ловий: ставки налогов, уровень инфляции, 
ключевая ставка ЦБ РФ, курс валют, таможен-
ные пошлины.

Рис. 7. Динамика уровня рентабельности (убыточности) проданных товаров, продукции, работ, услуг 
по отраслям материального производства экономики Сахалинской области на1 января, %
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5. Стимулирование спроса на блага, созда-
ваемые в региональной экономике.

Таким образом, можно сказать, что финан-
совые результаты не являются первичной це-
лью стимулирования, а способны улучшаться 
только при обеспечении, как минимум, эконо-
мической стабильности и, как максимум, эко-
номического роста и развития.
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 Аннотация

В статье исследуются возможности до-
стижения основных целей региональной по-
литики в современных реалиях на примере 
Республики Саха (Якутия). Рассматриваются 
проблемы сбалансированности региональ-
ного бюджета и возможности достижения 
бюджетной обеспеченности путем использо-
вания механизмов как горизонтального, так и 
вертикального выравнивания. Предлагается 
комплекс мер, призванных способствовать 
решению данной проблемы. 

Ключевые слова: региональная политика, 
бюджет Республики Саха (Якутия), налоговый 
потенциал, дотация, бюджетная обеспечен-
ность, дефицит бюджета.

Территория Российской Федерации весь-
ма неоднородна и не только в силу различ-
ных природно-климатических условий, но 
и по качественным характеристикам про-
странственной организации населения и хо-
зяйства, обусловленной разными уровнями 
имеющегося производственного, трудового, 
ресурсно-сырьевого и прочего потенциала. 
Соответственно,  региональная политика РФ 
ориентирована на выравнивание диспропор-
ций в региональном развитии с целью обеспе-
чения достойного уровня жизни населения 
во всех регионах страны.  Как считают В.С. 
Кудряшов, и Д.Е. Миронов,  одной из основ-
ных задач эффективной региональной поли-
тики является «выравнивание экономическо-
го положения субъектов РФ, формирование 

в каждом регионе ресурсов для обеспечения 
развития региональной экономики и достой-
ной жизни граждан страны. Решение этой 
проблемы строится на принципах федерализ-
ма, социально-экономической самостоятель-
ности субъектов РФ и развития форм местно-
го самоуправления» [3]. 

Для корректировки общих уровней дохо-
дов региональных бюджетов и достижения 
материально-финансовой сбалансированно-
сти социально-экономического развития ре-
гиона используется специальный механизм 
распределения средств между бюджетами 
разных уровней, призванный содействовать 
выравниванию бюджетной обеспеченности 
разных территорий в расчете на душу насе-
ления, достижению вертикальной и горизон-
тальной сбалансированности бюджетов. 

Вертикальным выравниванием является  
устранение несоответствия между объемом 
расходных обязательств бюджета региона 
(или муниципалитета) и его доходным потен-
циалом. По мнению А.А. Соколовой, «целью 
вертикального бюджетного выравнивания яв-
ляется обеспечение необходимой финансовой 
базы для реализации бюджетных полномочий 
всех уровней власти» [9]. Если бюджет реги-
она не имеет возможностей для обеспечения 
собственных доходов, достаточных для вы-
полнения возложенных на него обязательств, 
вышестоящий уровень бюджетной системы 
передает недостающие ресурсы либо путем 
перераспределения регулирующих налогов, 
либо посредством сокращения расходных 
полномочий. Горизонтальным выравнивани-
ем принято считать процесс устранения воз-
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никающих по  объективным причинам  раз-
личий в степени обеспеченности бюджетов 
одного и того же уровня с целью достижения 
сопоставимых объемов потребления бюд-
жетных услуг. Финансовыми инструментами 
горизонтального выравнивания служат дота-
ции, субсидии, субвенции, бюджетные креди-
ты [12].

Таким образом, механизм выравнивания 
бюджетной обеспеченности используется для 
устранения несоответствий между расход-
ными функциями региональных бюджетов и 
закрепленными за данным бюджетным уров-
нем налоговыми и прочими поступлениями и 
в то же время для обеспечения необходимого 
уровня потребления государственных услуг 
во всех регионах.

Экономическое развитие регионов – субъек-
тов РФ неравномерно, их налоговый потенци-
ал и требуемые бюджетные расходы зачастую 
совершенно несопоставимы, а имеющиеся 
ресурсы большинства территорий значитель-
но меньше необходимых. Сказанное в полной 
мере касается регионов российского Севера 
и Дальнего Востока, характерными особен-
ностями которых являются неблагоприятный 
климат, очаговый  характер размещения насе-
ления и производства, большая удаленность 
от основных экономических, финансовых, 
культурных центров страны в сочетании со 
слаборазвитой транспортной инфраструкту-
рой, высокие издержки в  сфере производ-
ства, строительства, жилищно-коммунальных 
услуг и жизнеобеспечения в целом [1]. В то 
же время региональная политика, ориенти-
рованная на достижение бюджетной самоо-
беспеченности субъектов РФ, подразумевает 
создание в регионах собственных возможно-

стей и источников бюджетных поступлений, 
соответствующих  расходным обязательствам 
и достаточных не только для обеспечения не-
обходимого уровня благосостояния населе-
ния, но и для реализации разного рода соци-
ально-экономических программ.

Доходы государственного бюджета 
Республики Саха (Якутия) формируются за 
счёт налоговых и неналоговых доходов, а так-
же безвозмездных поступлений (табл. 1).

Согласно данным, представленным в 
табл.  1, основную часть доходов консолиди-
рованного бюджета региона составляют на-
логовые поступления, доля которых к 2017 г. 
составляла 49,5%. Данный показатель прак-
тически не изменился за рассматриваемый 
период, хотя изменилось соотношение посту-
плений по видам налогов [2]. Основная часть 
налоговых доходов бюджета Якутии форми-
руется, во-первых, за счет налога на прибыль 
организаций, достигшего в 2017 г. почти 30 
млрд  р. или 34% всех налоговых поступле-
ний; во-вторых, налога на доходы физических 
лиц (это 22 млрд р., или еще 25%) и, нако-
нец, налога на добычу полезных ископаемых 
(НДПИ) – 18,5 млрд р. (21% налоговых до-
ходов), из которых 16 млрд р. получено бюд-
жетом республики благодаря добыче природ-
ных алмазов, поскольку с 2015 г. вся сумма 
НДПИ, полученная от добычи данного вида 
природных ресурсов, зачисляется в бюджет 
региона. Следует также упомянуть, что до 
2015 г. НДПИ был вторым по значимости для 
бюджета Республики Саха (Якутия), уступая 
первенство только налогу на прибыль органи-
заций. Добыча полезных ископаемых являет-
ся основным видом экономической деятель-
ности в Республике Саха (Якутия). Доходы, 

Таблица 1
Изменение структуры доходов государственного бюджета 

Республики Саха (Якутия) за 2014–2017 гг., тыс. р. [7] 

Вид дохода 2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г.
Абсолютное 
отклонение, 

тыс. р.

Относительное 
отклонение, %

Всего 155 216 065 167 696 608 175 100 007 177 224 737 +22 008 672 114,2
Налоговые 76 378 874 92 291 295 100 342 250 87 711 029 +11 332 155 114,8
Неналоговые 7 606 586 9 928 420 11 642 553 24 355 099 +16 748 513 320

Безвозмездные 
поступления 71 230 605 65 476 893 63 115 204 65 158 608 –6 071 997 91,5
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полученные в этой сфере, достигают 50% в 
структуре ВРП [10]. Снижение доли НДПИ 
в объемах налоговых поступлений связано с 
перераспределением доли данного налога от 
добычи углеводородного сырья в пользу фе-
дерального бюджета.

Поступления от неналоговых доходов, со-
ставлявшие в 2014 г. всего 4,9%, росли по-
степенно, но в 2017 г. продемонстрировали 
резкий скачок, достигнув 13,7% общего объ-
ема бюджетных доходов. Источником полу-
чения бюджетом 18,3 млрд  р. стали доходы 
от использования имущества, находящегося в 
собственности региона в виде прибыли, при-
ходящейся на долю в уставных капиталах хо-
зяйственных товариществ и обществ, и диви-
дендов по акциям, принадлежащим субъекту 
Республике Саха (Якутия).

Безвозмездные поступления, снижавшиеся 
с 2014 г., отчасти увеличились в 2017 г., од-
нако в современных экономических условиях 
рассчитывать на сохранение такой тенден-
ции не приходится. Решение о постепенном 
их сокращении было принято еще в 2010 г. 
и основывалось на прогнозных данных, на 
тот момент предполагавших увеличение до-
ходов консолидированных бюджетов субъ-
ектов Российской Федерации [12]. Так что 
доля безвозмездных поступлений в общем 
объеме бюджетных доходов Республики Саха 
(Якутия) в последние годы снижается неу-
клонно и весьма быстро (с 45,9% в 2014 г. до 
36,8% в 2017 г.), что свидетельствует о сохра-
нении сильной зависимости бюджета респу-
блики от государственной поддержки, с одной 

стороны, и подтверждает намерения государ-
ства постепенно ее сокращать – с другой. 

Согласно методике распределения дота-
ций на выравнивание бюджетной обеспе-
ченности субъектов РФ [5], при расчете до-
таций Министерство финансов Российской 
Федерации учитывает два относительных 
показателя: уровень бюджетной обеспечен-
ности до распределения дотаций и тот же 
показатель после распределения дотаций, ко-
торые определяются как отношение индекса 
налогового потенциала к индексу бюджетных 
расходов по каждому субъекту РФ.

В процессе реализации механизма распре-
деления государственной помощи регионам 
принято ориентироваться на показатель нало-
гового потенциала [8] и оценивать возможно-
сти наполнения бюджета, исходя из его значе-
ния для конкретного региона. Однако пример 
Республики Саха (Якутия) ясно свидетель-
ствует о необходимости учитывать налого-
вый потенциал региона,  в первую очередь 
соотнося его с показателями уровня бюджет-
ных расходов. К примеру, у Республики Саха 
(Якутия) индекс налогового потенциала пре-
вышает среднероссийский уровень в 2,5 раза, 
создавая видимость полного благополучия, 
бюджетной самообеспеченности и возмож-
ностей для экономического роста. Однако 
показатель индекса бюджетных расходов ре-
спублики также выше среднего по России, но 
уже в 4,5 раза (рис. 2). 

При том что нормальный уровень бюд-
жетной обеспеченности, определяемый как 
отношение индекса налогового потенциала к 

Рис. 1. Структура доходов государственного бюджета Республики Саха (Якутия) в 2014–2017 гг.
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индексу бюджетных расходов, должен быть 
равен 1, а минимально допустимый – 0,5 [5], 
показатель степени бюджетной обеспеченно-
сти Республики Саха (Якутия) не достигает 
минимально необходимого уровня. Несмотря 
на то что Якутия получает значительную фи-
нансовую поддержку, выделяемые дотации 
не компенсируют расходы в достаточной сте-
пени, не говоря уже о создании резервов, ко-
торые можно было бы направить на развитие 
региона (рис. 3). 

Финансовая обеспеченность региона пред-
полагает достижение соответствия имею-
щихся источников финансовых ресурсов и 
потребности в них конкретного региона,  рас-
считанной с учетом социальных нормативов. 
От сбалансированности доходов и расходов 
бюджета зависит экономическая стабиль-
ность территории [2]. Тем не менее в результа-

те реализации предусмотренных мер в рамках 
горизонтального выравнивания бюджетной 
обеспеченности в Республике Саха (Якутия) 
данный показатель в перспективе останется 
далеким от нормы, колеблясь в диапазоне от 
0,61 до 0,72 (табл. 2).

Недостаточный уровень бюджетной обе-
спеченности свидетельствует о неспособность 
региона выполнять свои бюджетные обяза-
тельства в полной мере и приводит к возник-
новению бюджетного дефицита. Проводимые 
ежегодно исследования свидетельствуют о 
несбалансированности бюджетов ряда реги-
онов, а также демонстрируют значительный 
уровень дифференциации между субъектами 
РФ. Например, в 2016 г. консолидированные 
бюджеты регионов оказались дефицитными у 
57 субъектов РФ, а общая сумма их дефицита 
достигла 201,6 млрд р. 

Рис. 2. Сравнение индекса налогового потенциала и бюджетных расходов Республики Саха (Якутия) 
со средним уровнем в РФ

Рис. 3. Сравнение уровня бюджетной обеспеченности Республики Саха (Якутия) со средним уровнем 
в РФ после распределения дотаций
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Основные способы сокращения дефицита 
консолидированного бюджета на региональ-
ном уровне:

– привлечение кредитов от других бюдже-
тов бюджетной системы РФ, кредитных орга-
низаций, а также международных финансо-
вых организаций; 

– эмиссия государственных и муниципаль-
ных ценных бумаг;

– продажа акций и иных форм участия в 
капитале в отношении имущества, находяще-
гося в собственности региона. 

Главным источником покрытия дефицита 
бюджетов для большинства регионов служат 
именно бюджетные кредиты из вышестоя-
щего уровня бюджетной системы РФ (объ-
ем таких кредитов в 2016 г. составил 181,6 

млрд  р.). В Республике Саха (Якутия) дефи-
цит бюджета в 2016 г. достиг максимума и со-
ставил 7495,9 млн р. (рис. 4). При этом было 
привлечено два бюджетных кредита в общей 
сумме 7 686 млн р., направленных  на досроч-
ное погашение кредитов кредитных органи-
заций и погашение обязательств по государ-
ственным ценным бумагам [6]. Такие меры 
позволили уменьшить разбалансированность 
государственного бюджета республики, од-
нако еще больше увеличили государствен-
ный долг. Следует отметить, что за период с 
2014 по 2017 г. объем государственного долга 
Якутии увеличился с 30 312 млн р. до 51 816 
млн р., т. е. в 1,7 раза. Причинами наращива-
ния государственного долга послужили [6]: 

Таблица 2
Результаты распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности 

Республики Саха (Якутия) на 2014–2016 гг. и прогноз до 2019 г. [4]

Год 

Численность 
постоянного 
населения на 

предыдущий год, 
тыс. чел.  

Индекс 
налогово-
го потен-

циала

Индекс 
бюд-

жетных 
расходов   

Уровень 
бюджетной 
обеспечен-

ности до рас-
пределения 

дотаций  

Объем дота-
ций, тыс. р.  

Уровень 
бюджетной 
обеспечен-
ности после 
распределе-
ния дотаций  

2014 955,6 1,962 4,412 0,445 50 714 168 0,695
2015 955,6 1,941 4,413 0,44 47 846 439 0,656
2016 955,6 1,932 4,414 0,438 43 189 612 0,613
2017 959,7 2,487 4,481 0,555 36 620 831 0,721
2018 959,7 2,482 4,479 0,554 22 908 139 0,651
2019 959,7 2,486 4,476 0,555 22 190 137 0,643

Рис. 4. Динамика доходов и расходов бюджета Республики Саха (Якутия) в 2014–2017 гг.
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– замедление темпов роста экономики как 
РФ, так и Якутия;

– рост расходных обязательств государ-
ственного бюджета Якутии, обусловленный 
необходимостью выполнения майских указов 
Президента РФ.

Существование в условиях постоянной 
нехватки финансовых ресурсов заставляет 
регионы придерживаться режима строгой 
экономии, но все равно возникает дефицит. 
Чтобы выполнить расходные обязательства, 
приходится либо пересматривать объемы вы-
деляемых из бюджета средств в сторону их 
сокращения, т. е. осуществлять секвестиро-
вание, либо брать кредиты, тем самым нара-
щивая государственный долг, либо продавать 
имущество или ценные бумаги, пока таковые 
имеются. Это крайне нежелательная мера, 
поскольку налог на прибыль организаций яв-
ляется основным источником налоговых до-
ходов региона, а доходы от имущества, нахо-
дящегося в государственной собственности, 
формируют неналоговые доходы. Эти ресур-
сы – основа бюджетной самообеспеченности 
региона, которая предполагает наличие соб-
ственных возможностей и источников напол-
нения бюджета, соизмеримых с расходами и 
достаточных для реализации эффективного 
управления. 

Как следует из сказанного, горизонтальное 
выравнивание не является достаточно эф-
фективным в отношении Якутии, проблема 
бюджетной обеспеченности в итоге решается 
лишь частично. Другим способом устране-
ния несоответствия между обязательствами 
бюджета региона и имеющимися возможно-
стями по их исполнению служит вертикаль-
ное выравнивание, т.е. увеличение объема 
налоговых доходов регионов – субъектов РФ, 
которые они могли бы использовать на свои 
нужды. Существует ли возможность для уве-
личения налоговых доходов регионов? Чтобы 
ответить на этот вопрос, следует проанализи-
ровать налоговые отчисления субъектов РФ 
в федеральный бюджет. В качестве примера 
возьмем регионы, входящие, как и Якутия, в 
состав Дальневосточного федерального окру-
га, а также некоторые регионы российского 
Севера (табл. 3).

В табл. 3 представлено соотношение объ-
ема дотаций, полученных регионами, и объ-
ема налоговых отчислений в федеральный 
бюджет из этих же регионов. Из рассматри-

ваемых 16 субъектов РФ только 3 не получа-
ют дотаций и являются официально донора-
ми российской экономики, а еще 7 регионов 
имеют очень низкий налоговый потенциал и 
могут опираться только на государственную 
поддержку. Однако 6 субъектов РФ, в число 
которых входит и Республика Саха (Якутия), 
отправляют больше средств в федеральный 
бюджет в виде налогов, чем получают об-
ратно в виде дотаций. То есть они могли бы 
обеспечивать себя самостоятельно за счет 
налогов, собираемых на их территории, при 
условии изменения системы распределения 
налоговых доходов между разными уровнями 
бюджетов. 

Таким образом, достижение бюджетной 
обеспеченности республики требует реали-
зации более решительных, тщательно про-
думанных  мер, основанных на использова-
нии механизма вертикального выравнивания 
в части перераспределения регулирующих 
налогов. 

Для снижения остроты проблемы бюджет-
ной обеспеченности РС(Я) предполагаются 
следующие меры.

1. Пересмотреть механизмы распределения 
всех видов финансовой помощи из федераль-
ного бюджета регионам. Такое распределение 
должно осуществляться с учётом  показате-
ля бюджетных расходов субъекта Федерации 
и его сопоставления со среднероссийским 
уровнем. 

2. Рассмотреть возможности перераспре-
деления налоговых доходов в пользу реги-
онального бюджета. А также сократить или 
отменить налоговые льготы и преференции, 
предусмотренные региональным законода-
тельством в отношении компаний, ведущих 
разработку недр на территории Республики 
Саха (Якутия). 

3. Настаивать на сохранении регистрации 
крупных предприятий добывающей промыш-
ленности на территории Республики Саха 
(Якутия), сохранять и увеличивать долю ак-
тивов предприятий, находящихся в собствен-
ности республики. Использовать возмож-
ности для создания новых промышленных 
предприятий. 

Активные действия в указанном направле-
нии будут способствовать сокращению дис-
пропорций в  экономическом и социальном 
развитии Якутии, обеспечению роста мате-
риального благосостояния населения и реа-
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лизации республиканских программ за счёт 
наращивания собственного экономического 
потенциала республики, т.е. помогут наконец 
приблизиться к решению основных задач эф-
фективной региональной политики.
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Аннотация

В статье приводятся выборочные показа-
тели, характеризующие национальную эко-
номическую безопасность России, а также 
проблемы, препятствующие ее укреплению, 
через призму технологического и инноваци-
онного развития. Рассчитаны коэффициенты 
несбалансированности торговли для ряда 
групп товаров, предложены мероприятия для 
улучшения ситуации. 

Ключевые слова: экономическая безопас-
ность, инновационная активность, экспорт, им-
порт, прикладная наука.

Как известно, экономическая безопасность 
– понятие комплексное, и уровень технологи-
ческого развития государства является одним 
из ключевых его звеньев, определяет науч-
но-техническую (инновационную) безопас-
ность. На протяжении последнего десятиле-
тия на уровне руководства страны активно 
предпринимались попытки перехода России 
на инновационный путь развития путем изда-
ния ряда нормативных документов, Стратегии 
инновационного развития, а также создания 
элементов инновационной инфраструктуры. 
Все это должно было позволить сократить 
технологическое отставание от развитых 
стран, однако этого не произошло. 

На сегодняшний день РФ не обладает тех-
нологическим суверенитетом – у нас не про-
изводятся многие виды критически важной 
продукции (например, ряд необходимых для 
лечения серьезных заболеваний лекарствен-
ных средств, элементная база и т.д.), в связи с 
этим санкции США и ЕС могут оказаться се-
рьезным вызовом для России [4]. Статистика 

показывает, что количество российских изо-
бретений, созданных технологий, предло-
женных организационных решений, которые 
были внедрены и существенно повлияли на 
производительность труда и экономический 
рост, крайне мало. Все это в значительной 
степени – проявление инновационного кри-
зиса, вместо того, чтобы вырваться вперед в 
главном – в сфере производства, – опираясь 
на новые технологии, созданные в стране, мы 
продолжаем отставать [4].

В развитых государствах на научно-ис-
следовательские и опытно-конструкторские 
работы (НИОКР) тратятся значительные ма-
териальные и финансовые ресурсы. Для срав-
нения приведем валовые внутренние расходы 
на НИОКР в процентах от валового внутрен-
него продукта (ВВП) по ряду стран – передо-
виков инновационного развития (рис.  1). Для 
наглядности и наиболее широкого понимания 
картины происходящего представим данные с 
2000 г.

Как видно рис. 1, на протяжении всего ис-
следуемого периода РФ имела низкий показа-
тель по финансированию НИОКР в процентах 
от ВВП, он мало изменялся на протяжении 16 
лет и в 2016 г. составил 1,1%. Необходимо 
отметить, что общепринятым предельно кри-
тическим значением доли расходов на науч-
ные исследования в процентах к ВВП с точки 
зрения экономической безопасности в России 
является показатель 3%, таким образом, стра-
на чрезвычайно отстает в этом значении. В 
это же время, например, Китай с показателя 
более низкого, чем по России в 2000 г., уве-
личил процент расходов на НИОКР к 2016 г. 
до 2,11% от ВВП. Наиболее бурная динамика 
роста наблюдается в Республике Корея – рост 
составил с 2,18% до 4,23%. 
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Необходимо заметить, что доля инноваци-
онно-активных предприятий в РФ составляла 
в 2017 г. только 8,5% при предельном крити-
ческом значении в 40%, что в 4,7 раза ниже 
положенного уровня. Несмотря на то что в 
России имеется мощный потенциал иннова-
ционного и технологического развития, ре-
альные цифры в настоящий момент говорят 
о том, что ситуация близка к критической. 
Кроме того, доля инновационной продукции 
в общем объеме всей промышленной продук-
ции в 2017 г. была равна 6,7%, пороговое зна-
чение – 15–20%, таким образом, по этому по-
казателю наша страна отстает более чем в 2,2 
раза. Доля высокотехнологичных товаров в 
общем объеме экспорта в России в 2017 г. со-
ставляла 13,7%, а за первое полугодие 2018 г. 
– 11%, для сравнения, мировым лидером в 
области высокотехнологичного экспорта яв-
ляется Китай, доля которого на международ-
ной арене составляет 25% по данным 2016 г., 
Германия имеет долю 10%, США – 8%, 
Сингапур и Республика Корея экспортируют 
соответственно по 6% общемировых высо-
котехнологичных товаров [10]. Заметим, что, 
например, в пределах территории США в на-
стоящее время все меньше заводов и крупных 
индустриальных предприятий, в значитель-
ной степени они перенесены в другие стра-

ны. Это обусловлено тем, что в ряде стран 
(как образец можно привести Китай) произ-
водственные затраты ниже, мягче налоговая 
политика и т.д. Сингапур же сосредоточил на 
своих территориях сборку ряда инновацион-
ной продукции, в том числе из-за выгодного 
географического местоположения с точки 
зрения логистики. 

Динамика доли высокотехнологичных 
товаров в общем объеме импорта за послед-
ние 5 лет по России представлена на рис. 2. 
Статистические данные говорят о том, что 
складывается ситуация, в которой импорт вы-
сокотехнологичных товаров в РФ, несмотря 
на политику импортозамещения и перехода 
на инновационный путь развития, увеличи-
вается. В 2017 г. их доля в импорте соста-
вила 68,4%, что, по нашему мнению, непри-
емлемо высокая цифра для страны с такими 
возможностями и ресурсами, как Россия. 
Информация по 2018 г. отражает временной 
отрезок с января по август – 67,2%. Итак, 
доля импорта высокотехнологичной продук-
ции значительно превышает долю её экспорта 
(указана ранее). 

Как видно из рис. 2, прослеживается об-
щая динамика роста доли импорта рассма-
триваемого вида продукции. К примеру, в 
2015 г. импорт высокотехнологичных товаров 

Рис. 1. Динамика доли валовых внутренних расходов на НИОКР, в % от ВВП [9]
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составлял 58,7% в общем объеме, что почти 
на 10% ниже, чем за 2017 г. Таким образом, 
мы видим, что потребность в высокотехноло-
гичной продукции в стране высокая, в связи с 
чем необходимо стремиться к тому, чтобы то-
вары, произведенные в РФ, могли без потерь в 
качестве заменить импортные аналоги. 

Для оценки перекоса экспорта и импорта 
рассчитаем коэффициент несбалансирован-
ности торговли для некоторых категорий то-
варов в России (табл. 1), это имеет прямое 
отношение к обеспечению национальной эко-
номической безопасности. Исходные данные 
были взяты в миллионах долларов США. Для 
целей одновременного учета экспортных и 
импортных потоков применяется коэффици-
ент несбалансированности торговли (UNIDO, 
1982). Коэффициент может принимать край-
ние значения от –1 (присутствует импорт, 
полное отсутствие экспорта) до +1 (присут-
ствует экспорт, полное отсутствие импорта). 
Таким образом, наиболее благоприятным ва-
риантом будут итоговые показатели, близкие 
к 1. Достоинством данного показателя являет-
ся отсутствие структурных искажений: расчет 
можно произвести по каждому товару отдель-
но [7]. 

  ,

где  – экспорт товара i страной c в году t,  
– импорт товара i страной c в году t.

Как видно из табл. 1, критическая ситуация 
наблюдается в фармацевтической продукции, 
что совершенно неприемлемо для страны с 
населением более 146 млн  чел. Также значи-
тельное превышение импорта над экспортом 
имеют группа товаров наземного транспорта, 
инструментов и аппаратов, электрических ма-
шин и оборудования. Низкий коэффициент по 
ядерным реакторам и подобному оборудова-

нию – в 2017 г. он составлял –0,68, это значит, 
что стоимость импортной продукции по этой 
категории намного превышает стоимость 
экспорта. В товарной группе «электрические 
машины и оборудование…» аналогично пре-
валирует импорт. Из представленных катего-
рий наиболее благополучно выглядят только 
товарные группы «ж/д локомотивов и под-
вижного состава», коэффициент несбаланси-
рованности составлял в 2016 г. 0,16, однако к 
2017 г. опустился до 0,02, таким образом, по-
нятно, что импорт и экспорт примерно срав-
нялись в этой категории; «оружие и боепри-
пасы» – здесь импорт минимален, показатель 
на 2017 г. составляет 0,96, что близко к 1.

В ситуации, когда против России ведется 
информационная, дипломатическая, эконо-
мическая война, страна участвует в регио-
нальных конфликтах, инновации в военной 
сфере имеют большое значение. Военно-
промышленный комплекс (ВПК) всегда слу-
жил главным источником инноваций – здесь 
отношение цена / качество может быть го-
раздо выше, чем в гражданском секторе, так 
как даже небольшое улучшение тактико-тех-
нических характеристик может дать решаю-
щее преимущество [4]. Инновации в области 
обороны определяют фактор неожиданности 
применения новых систем вооружения для 
противника, что на сегодняшний день явля-
ется одним из главных гарантов безопасности 
государства. Важно отметить, что иннова-
ции, переходя из военной сферы в граждан-
скую, могут быть локомотивом подъема всей 
экономики. 

В условиях санкций и продолжающего 
экономического кризиса необходимо также 
снижать количество критически важной про-
дукции и технологий, которые в настоящее 
время импортируется, налаживать их вы-
пуск внутри страны, а сделать это возможно 

Рис. 2. Динамика доли высокотехнологичных товаров в общем объеме импорта в России, % [8]
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только с помощью развития отечественного 
инженерного дела и поддержки промышлен-
ности России. Однако сейчас промышленный 
сектор РФ все еще использует экстенсивные 
технологии, значительно отставая от уровня 
функционирования аналогичных отраслей 
передовых стран. Технологическое отстава-
ние усиливается, страна продолжает приме-
нять модель хозяйствования, предполагаю-
щую эксплуатацию недр и прочих богатств 
страны в направлении экспорта и торговли. 
Промышленность в значительной степени 
обеспечивает нужды ВПК, диверсификация 
производства развита мало. 

На протяжении последних лет значитель-
ную часть доходов в бюджет страна получа-
ет от добычи и продажи углеводородов, при 
этом имеет место дефицит качественного 
отечественного оборудования для разработ-
ки месторождений и транспортировки сырья 
(например, турбины, буровые машины и т.д.), 
что делает отрасль добычи полезных ископа-
емых уязвимой к внешним угрозам и изме-
нениям политических настроений в мире, а 
также крайне восприимчивой к таким явле-
ниям, как запрет на поставку оборудования в 
Россию рядом стран. Помимо этого неблаго-

приятная ситуация по преобладанию импор-
та касается ряда стратегически необходимых 
товаров, ситуация была проиллюстрирована 
в табл. 1. Таким образом, в силу специфики 
развития экономики РФ развитие и модерни-
зация должны затронуть в первую очередь та-
кие отрасли обрабатывающего производства, 
как производство металлических изделий и 
металлургия, производство машин и обору-
дования, а также электрооборудования. Здесь 
необходимо обратиться к информации по об-
рабатывающему производству (табл. 2) и про-
анализировать его современное состояние.

Как видно из табл. 2, число высокопроизво-
дительных рабочих мест увеличилось на 10% 
за 2016–2017 гг., однако рост объема произ-
водства незначительный – 2,5%. Заметим, что 
рост количества высокопроизводительных 
рабочих мест был одной из целей проведения 
в России новой промышленной политики. В 
обрабатывающей промышленности отмечает-
ся высокая степень износа основных фондов, 
в 2016 г. она превысила 50%, в 2017 г. состави-
ла 49,1%. При этом коэффициент обновления 
основных фондов – 4,8%. В этой ситуации не-
обходимо привлекать инвестиционные ресур-
сы для установки современного оборудова-

Таблица 1 
Расчет коэффициентов несбалансированности торговли 

для выборочных товарных групп в РФ [7]

Наименование товарной группы 2016 г. 2017 г.
Всего:
в том числе: 0,22 0,22

Фармацевтическая продукция –0,87 –0,87
Ядерные реакторы, котлы, оборудование; их части –0,67 –0,68
Электрические машины и оборудование, их части; аппаратура для записи и 
воспроизведения ТВ изображения и звука и др., их части и принадлежности –0,68 –0,72

Ж/д локомотивы или моторные вагоны трамвая, подвижной состав; путевое 
оборудование и устройства для ж/д и трамвайных путей и их части; сигналь-
ное оборудование

0,16 0,02

Наземный транспорт, кроме ж/д или трамвайного подвижного состава,  их ча-
сти и принадлежности –0,58 –0,67

Летательные аппараты, космические аппараты, их части 0,06 –0,01
Суда, лодки и плавучие конструкции –0,31 –0,26
Инструменты и аппараты оптические, фотографические, измерительные, ме-
дицинские и пр.; их части и принадлежности –0,56 –0,53

Оружие и боеприпасы; их части и принадлежности 0,97 0,96

Преодоление технологического отставания как фактор обеспечения...   



ЭКОНОМИКА: теория и практика56

ния, отвечающего требованиям сегодняшней 
высококонкурентной мировой экономики, 
что позволило бы наладить производство не-
обходимых товаров внутри страны, а также 
обеспечило бы снижение их доли импорта. 
Кроме того, важно стремиться к тому, чтобы 
экспорт отдельных видов продукции увели-
чивался, тем самым диверсифицируя доходы 
бюджета.

Приведем наиболее актуальные данные 
удельного веса организаций, осуществляв-
ших технологические инновации по состоя-
нию на 2017 г. (табл. 3).

Как видно из табл. 3, низкий показатель на-
блюдается по добыче полезных ископаемых 
– 5,1% организаций проявляли инновацион-
ную активность. Наиболее высокий показа-
тель – в отрасли производства лекарственных 
средств, тем не менее в России в настоя-

щий момент остро стоит проблема нехватки  
качественных, доступных и эффективных 
отечественных препаратов. Оптимистичные 
данные также демонстрирует отрасль произ-
водства компьютеров, электронных и оптиче-
ских изделий – здесь показатель активности 
по осуществлению технологических иннова-
ций достигает 31,9%. В производстве машин, 
оборудования, прицепов и прочего по состоя-
нию на 2017 г. было отмечено более 19% орга-
низаций, которые реализовывали технологи-
ческие нововведения. 

В настоящее время мир уже находится 
уже на этапе формирования фундамента для 
четвертой промышленной революции, так 
называемой Индустрии 4.0. Ей свойственны 
такие черты, как ускоренное развитие инфор-
мационных технологий, цифровизация и «ин-
тернетизация» всех процессов, внедрение и 

Таблица 2
Динамика выборочных показателей обрабатывающей промышленности России [8]

Наименование показателя 2013 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г.
Число высокопроизводительных рабо-
чих мест в обрабатывающих производ-
ствах, тыс. ед.

3670,8 3722,9 3333,9 3214,0 3533,9

То же, рост (снижение), % 5,4 1,4 -10,5 -3,6 10
Коэффициент обновления основных 
фондов, % 6,9 6,9 6,3 5,5 4,8

Степень износа основных фондов, % 46,8 46,9 47,7 50,2 49,1
Рост (снижение) объема производства, % 0,5 2,1 -1,3* 2,6* 2,5*

Примечание: данные представлены по ОКВЭД2 (КДЕС Ред. 2)

Таблица 3 
Удельный вес организаций, осуществлявших технологические 

инновации, в общем числе организаций в 2017 г., % [8]

Вид экономической деятельности, производства 2017 г.
Добыча полезных ископаемых 5,1
Лекарственные средства и материалы, которые используются в медицинских целях 31,6
Металлургия 18,4
Готовые металлические изделия, за исключением машин и оборудования 15,6
Компьютеры, электронные и оптические изделия 31,9
Электрооборудование 24,5
Прочие машины и оборудование 19,9
Автотранспортные средства, прицепы, полуприцепы 19,1
Прочие транспортные средства и оборудование 15,6

ИННОВАЦИОННАЯ ЭКОНОМИКА	 А.К. Кочиева 



4 (52) 2018 57

развитие системы Интернета вещей, техноло-
гий искусственного интеллекта, аддитивных 
технологии, робототехники, а также доми-
нирование альтернативной энергетики и т.д. 
[5]. В России же на производстве до сих пор 
применяются технологии преимущественно 
четвертого и даже третьего технологическо-
го уклада. Несмотря на это, стратегия про-
рыва, обозначенная в послании Президента 
Федеральному Собранию 01 марта 2018 г. не 
содержит в себе трактовки инженерной мыс-
ли, изобретательства, технологического раз-
вития, системы образования как важнейших 
инструментов развития РФ. По-прежнему 
основной акцент сделан в сторону добычи и 
продажи природных ресурсов, что, по сути, 
означает обслуживание других цивилизаций 
и в ходе финансовых маневров [4]. 

Разделяя точку зрения Г.Г. Малинецкого 
о том, что роль двигателя в развитии нацио-
нальной инновационной системы принадле-
жит прикладной науке, отраслевым и проект-
ным институтам, где, согласно общемировой 
статистике, делается 75% изобретений, счи-
таем необходимым привести информацию по 
динамике количества организаций, выполня-
ющих научные исследования и разработки в 
РФ (табл. 4). 

Из табл. 4 видно, что общее количество ор-
ганизаций, выполнявших научные исследова-
ния и разработки за рассматриваемые период 
(с 2000 г.) сократилось, хотя и незначительно 
– на 3,8%, однако можно наблюдать колос-
сальное падение количества научно-исследо-
вательских организаций – на 41,3%, а также 
конструкторских организаций – на 14,1%. 
Такое важнейшее звено отечественной науки, 
как проектные и проектно-изыскательские 
организации, сократилось более, чем на 70%, 
и по состоянию на 2017 г. их насчитывалось в 
России всего 23 единицы. 

Отдельно необходимо отметить факт роста 
числа вузов, их количество на 2017 г. состав-
ляло 970 ед., однако не стоит забывать о том, 
что рост численности высших учебных заве-
дений не гарантирует увеличение качества 
потенциальных трудовых ресурсов, в том 
числе потому, что в РФ наблюдается серьез-
ная проблема интеллектуальной эмиграции. 
Специалисты высокого уровня, ученые, а так-
же подающие надежды и одаренные выпуск-
ники отечественных вузов в последние годы 
предпочитают уезжать на постоянное место 
жительства за рубеж, поскольку в ряде других 
стран (страны Евросоюза, Израиль, США, 
Китай, Корея, Бразилия и пр.) они могут пре-

Таблица 4
Динамика количества организаций, осуществлявших научные 

исследования и разработки в РФ, по типу, ед. [8]

Тип организации 2000 г. 2005 г. 2010 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г.
Отклонение 

2017 г. от 
2000 г., %

Научно-исследовательские 2686 2115 1840 1708 1672 1577 –41,3

Конструкторские 318 489 362 322 304 273 –14,1

Проектные и 
проектно-изыскательские

85 61 36 29 26 23 –72,9

Опытные заводы 33 30 47 61 62 63 +90,9

Образовательные организации 
высшего образования

390 406 517 1040 979 970 +148,7

Организации промышленно-
сти, имевшие научно-исследо-
вательские, проектно-конструк-
торские подразделения

284 231 238 371 363 380 +33,8

Другие 303 234 452 644 625 658 +117,2

Всего 4099 3566 3492 4175 4032 3944 –3,8
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тендовать на более высокооплачиваемую и 
престижную работу. 

Важно заметить, что источником науч-
но-технического прогресса является творче-
ская активность человека. Главным двига-
телем развития экономики является человек 
творческий, реализующий свой интеллекту-
альный потенциал в создании и практическом 
освоении новых знаний и технологий. Для 
этого он должен быть образованным, креатив-
ным, обладать необходимым оборудованием, 
финансированием, иметь благоприятные ус-
ловия для работы в коллективе заинтересо-
ванных в общем результате сотрудников [2]. 
Однако по словам главного учёного секре-
таря президиума Российской академии наук 
Николая Долгушкина, в 2016 г. число высо-
коквалифицированных эмигрантов из России 
составило 44 тыс. чел., в то время как в 2013 
г. их было в два раза меньше – 20 тыс. чел. «С 
1990 г. количество исследователей в РФ сни-
зилось в 2,7 раза, а среднегодовое сокращение 
персонала, занимающегося исследованиями и 
разработками, с 2000 г. составляет 1,3% в год», 
– указал Н. Долгушкин. В Европейском союзе 
и США число ученых выросло на 2–3%, а в 
Бразилии, Корее и Китае – на 7–10% [1].

Данные по экспорту высокотехнологич-
ных товаров также говорят о том, что РФ на 
сегодняшний день не реализует свой техно-
логический потенциал, не коммерциализует 
результаты инновационной деятельности в 
достаточной мере, ведь возможно наладить 
контакты со многими странами, куда будут 
поставляться машины и оборудование, про-
чая готовая продукция. Возникла сложная 
ситуация, которая требует системного под-
хода. С одной стороны, имеется «советская» 
научная база, которая включает в себя лабо-
ратории, конструкторские бюро и пр., обору-
дование зачастую устарело, исследователи и 
инженеры трудятся в условиях дефицита ма-
териальных ресурсов, расходных материалов, 
реактивов и пр. Безусловно, научная школа в 
России присутствует, но почему интеллекту-
альная элита уезжает за рубеж? Необходимо 
создать достойные условия для труда и разви-
тия, карьерного роста. 

Следующая проблема возникает на эта-
пе трансфера технологий, который отлажен 
в стране слабо. Кроме того, конечных заказ-
чиков и потребителей высокотехнологич-

ной продукции в России тоже не так много, 
а спрос на подобного вида продукцию нужно 
создавать, и здесь, по нашему мнению, необ-
ходима направляющая помощь государства. 
Тут важно пояснить: часто госкорпорации 
впадают в крайности, вынуждая устанавли-
вать для внутрихозяйственной деятельности 
какое-либо отечественное «инновационное» 
оборудование, которое на поверку оказывает-
ся намного менее качественным и более до-
рогим (в том числе и в обслуживании), чем 
зарубежные аналоги. Таким образом, изгото-
вить продукт недостаточно, важно, чтобы он 
был действительно инновационным, высоко-
эффективным, конкурентоспособным. 

Итак, для укрепления национальной эко-
номической безопасности необходимо раз-
вивать инновационную инфраструктуру в 
России таким образом, чтобы реализовывать 
творческий потенциал научного сообщества, 
поддерживать молодые кадры, способствуя 
их деятельности, изобретательству и закре-
плению внутри страны, предотвращая отток 
специалистов. Постепенное преодоление тех-
нологического отставания возможно, если 
государство сконцентрирует возможности и 
ресурсы для возрождения обрабатывающей 
промышленности, будет создавать условия и 
благоприятный климат для привлечения ин-
вестиционных ресурсов в отрасли, которым 
необходима модернизация, таким образом 
страна может стать более независимой от им-
порта ряда товаров и пополнять бюджет за 
счет подъема внутреннего производства.
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Аннотация

В статье исследуется сетевой харак-
тер инновационной деятельности, показана 
роль информационного обеспечения в си-
стеме управления инновационным развити-
ем, построена информационная онтологи-
ческая модель инновационного процесса. 
Предложенная модель информационного 
обеспечения позволит повысить эффектив-
ность и результативность инновационной 
деятельности, обеспечит доведение инно-
вационных идей до стадии промышленного 
производства и коммерциализации. 

Ключевые слова: инновационная эконо-
мика, информационно-документационное обе-
спечение, информационная инфраструктура, 
сетевая модель, онтология.

Важнейшим элементом любой иннова-
ционной системы выступает ее информа-
ционная инфраструктура. От качества ин-
формационного обеспечения существенно 
зависит эффективность производства иннова-
ций.  При этом каждый этап инновационно-
го процесса сопровождается решением ряда 
специфических задач, поэтому для построе-
ния модели информационного обеспечения 
необходимо определить структуру инноваци-
онного процесса.

В рамках работ по систематизации и струк-
турированию предметной области инноваций 
исследователями предложено большое число 
классификаций инноваций и инновационных 
структур. Например, в работах П. Мейерса и 

Ф. Такера инновации делятся на радикаль-
ные и рутинные [7], в трудах Д. Уттербека  
– на эволюционные и революционные [6].  
Р. Ченди и Дж. Теллис выделяют следующие 
типы инноваций: пошаговые, радикальные, 
маркетинговые прорывные и технологиче-
ские прорывные [8]. Всего существует более 
30 классификаций инновационных структур, 
многие из которых, впрочем, в значительной 
степени повторяют друг друга [6].

Эволюционный анализ моделей инноваци-
онного процесса одним из первых провел Р. 
Росвелл в работе [9]. Позже эти модели были 
неоднократно описаны в научных статьях, в 
том числе на русском языке [2]. В данной ра-
боте мы отметим лишь отличительные черты 
каждого поколения моделей. 

Классические и неоклассические линей-
ные модели инновационного процесса осно-
ваны на принципе разделения инновационно-
го процесса на последовательные этапы. Так, 
в моделях первого поколения (G1 – модели 
«технологического толчка») в качестве источ-
ника инноваций рассматривались фундамен-
тальные научные исследования, и они же яв-
лялись первым этапом создания инноваций.  

В моделях второго поколения (G2 – модели 
«рыночного притяжения») акцент смещен на 
анализ потребностей рынка, и, соответствен-
но, первым этапом создания инноваций вы-
ступают маркетинговые исследования и опре-
деление запросов рынка.

В «сопряженных моделях» третьего по-
коления G3 [9] сделана попытка объединить 
рассмотренные ранее источники инноваций с 
помощью интерактивных моделей с обратны-
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ми связями. Первым этапом процесса стано-
вятся одновременно научные исследования и 
изучение потребностей рынка. В этих моде-
лях заложены элементы сетевого взаимодей-
ствия участников процесса, которые позже 
получили развитие в «интегрированной мо-
дели» (G4), где совершен переход от после-
довательного к параллельному выполнению 
работ в рамках процесса создания иннова-
ций. Особое внимание в моделях G4 уделяет-
ся тесному взаимодействию всех участников 
инновационного процесса (научные, техно-
логические, маркетинговые и финансовые 
подразделения).  

Результаты научных исследований и опыт 
крупнейших компаний позволяют утверждать, 
что ни результаты НИОКР, ни потребности 
рынка сегодня нельзя рассматривать как ос-
новной и тем более единственный источник 
инноваций. Современные технологии произ-
водства товаров и услуг достигли того уровня, 
при котором удовлетворены практически все 
известные потребности рынка.  По аналогии 
с кризисом перепроизводства товаров и услуг 
можно говорить о кризисе перепроизводства 
идей. Сложилась ситуация, в которой потре-
бители уже не могут сформулировать новые, 
еще не удовлетворенные потребности и сфор-
мировать запрос на инновации. Поэтому про-
изводителю приходится самому генерировать 
идеи, затем находить способы и технологии 
их реализации и в конце концов формировать 
у покупателя потребность в этой новой техно-
логии как полезной и необходимой. 

В пятом поколении моделей (G5) иннова-
ционного процесса особое внимание уделяет-
ся использованию инфокоммуникационных 
технологий для повышения эффективности 
внутренних и внешних связей компании. 
Информационная инфраструктура – важный 
элемент данных моделей, поскольку инфор-
мация рассматривается как ключевой фактор 
успеха инновационного процесса [2].

Подводя промежуточный итог, следует от-
метить существенный недостаток моделей 
первых поколений – отсутствие в них ин-
ституциональных факторов, инновационной 
деятельности (регулирующих органов, соци-
альных институтов, венчурных финансовых 
институтов др.), которые не участвуют в ней 
непосредственно, но существенно влияют на 
ее эффективность. 

Эволюция моделей инновационного про-
цесса органично отражает усложнение соци-
ально-экономических систем, в которых этот 
процесс протекает. Каждая последующая мо-
дель не отрицает, а поглощает предыдущие 
модели. Перспективные модели шестого по-
коления должны давать более общее, универ-
сальное описание процесса производства ин-
новаций в современной экономике. 

Анализ ключевых положений современ-
ных социально-экономических теорий ма-
кро- и микроуровня в области инноваций 
(теории информационного общества, эконо-
мики знаний, инновационных экосистем, ин-
теллектуальной корпорации и др.) позволяет 
сделать ряд довольно очевидных, но важных 
заключений: 

– в стратегической перспективе деятель-
ность любой организации должна быть ин-
новационной; инновации – единственный 
источник устойчивых конкурентных преиму-
ществ, которые необходимы для достижения 
стратегических целей;

–  главным источником инноваций в любой 
организации выступает ее интеллектуальный 
капитал, ключевые элементы которого – кор-
поративная память, социальный, технологи-
ческий и клиентский капитал [5];

–  ключевым стратегическим ресурсом ор-
ганизации служат формальные и неформаль-
ные знания, которые требуют не меньших, а 
со временем и больших инвестиций в разви-
тие, чем другие виды ресурсов;

– по мере укорачивания жизненного цикла 
продукта в результате частой смены техноло-
гий, успех компании все в большой степени 
зависит от способности создания и управле-
ния знаниями;

– центр тяжести в инновационном процес-
се смещается от материального производства 
к информационному (интеллектуальному), а в 
перспективе – к духовному [4]; как следствие, 
постоянно возрастает роль информацион-
но-документационного обеспечения инфор-
мационных и знаниевых процессов;

– динамичность и неопределенность внеш-
ней среды, в которой функционируют совре-
менные компании, делает неактуальными 
линейные модели создания инноваций, а зна-
чит, и осуществления деятельности компании 
вообще.
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С учетом всего сказанного инновационная 
деятельность в современной экономической 
науке рассматривается не как линейный 
процесс, а как сетевая структура, непрерыв-
но производящая знания и порождающая 
инновации. Инновационный процесс может 
быть представлен как набор рекурсивных и 
перекрывающих друг друга эпизодов-сце-
нариев осознания новых идей, выбора опре-
деленных идей и их реализации [10].  Кроме 
того, инновации не должны рассматривать-
ся как изолированный процесс в отрыве 
от процессов стратегического управления, 
производственных и маркетинговых биз-
нес-процессов. Инновации органически ин-
тегрированы во все процессы организации. 
Можно сказать, что создание инновации – 
это вообще не отдельный процесс, а харак-
теристика бизнес-процессов организации в 
целом. 

Распространенный сегодня процессный 
подход к управлению, базирующийся на ис-
пользовании моделей и методов из области 
исследования операций, не соответствует 
содержанию инновационной деятельности. 
Создание инноваций связано с достижением 
уникальных целей и в этом смысле является 
проектно-ориентированной деятельностью, 
для описания которой больше подходят сете-
вые модели и инструменты сетевого планиро-
вания [1].

В связи с этим можно сформулировать 
следующие ключевые особенности моделей 
инновационной деятельности шестого поко-
ления (6G):

1) стратегическое сетевое взаимодействие 
участников процесса;

2) децентрализованный характер иннова-
ционной деятельности;

3) асинхронное параллельное выпол-
нение процессов в рамках инновационной 
деятельности;

4) существование множества нелиней-
ных сценариев развития инновационного 
процесса.

Оригинальный функциональный подход к 
классификации коллаборативных инноваци-
онных сетей, основанный на системном ана-
лизе и кластеризации более чем 500 реальных 
сетей, предложен в работе [6] (см. таблицу).

В работе [10] выделены ключевые страте-
гические элементы и особенности сетевых 

моделей инновационного процесса, среди ко-
торых особо отметим:

– фокусирование на нематериальных акти-
вах как на главных ресурсах предприятия и 
особенно на скрытых знаниях;

– разработку механизмов идентификации, 
измерения, управления нематериальными 
активами;

– создание эффективных механизмов об-
мена внутренними и внешними знаниями.

Таким образом, в процессе эволюции 
структурных и функциональных моделей 
инновационных процессов наметилась тен-
денция перехода к неформальным сетевым 
структурам обмена знаниями и компетенция-
ми. В рамках этого подхода в оборот вводится 
термин «инновационно-проводящие сети», 
предполагающий активное неформальное 
взаимодействия субъектов сети и многовари-
антности каналов движения инновационной 
идеи [2].

Для моделирования подсистемы инфор-
мационно-документационного обеспечения 
инновационной деятельности мы используем 
подход на базе онтологии предметной обла-
сти. В данной работе термин «онтология» по-
нимается в том смысле, как он применяется 
в информатике и искусственном интеллекте, 
– набор представительских примитивов, с 
помощью которых моделируется какая-либо 
предметная область знания. В качестве таких 
примитивов обычно выступают классы (или 
множества), атрибуты (или свойства), и от-
ношения (или связи между членами класса). 
Определение представительских примитивов 
включает информацию об их семантическом 
значении и логические ограничения на их ис-
пользование в предложениях. 

В теории информационных систем онтоло-
гия рассматривается как семантический уро-
вень абстракции модели данных. Онтологии 
описывают на языках, которые абстрагирова-
ны от конкретных структур данных и методов 
их реализации и, как следствие, ближе по вы-
разительной силе к логике первого порядка, 
чем языки моделирования баз данных. 

Для представления онтологии информаци-
онной среды генерации инноваций зададим 
формализм, обеспечивающий описание по-
нятий предметной области и семантических 
связей между ними. Онтология O предметной 
области задается кортежем:
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где  – непустое множество 
классов; каждый класс описывает множество 
однотипных реальных или виртуальных 
сущностей E, для которых можно выделить 
общую структуру и характерное поведение;

 – множество сущностей – 
экземпляров классов; каждая сущность имеет 
структуру и поведение, характерное для 
определенного класса (классов); 

 – множество несим- 
метричных, нерефлексивных, нетранзитивных 
отношений на множестве классов С, 

отражающих связи различной природы 
между элементами онтологии. 

Множество отношений  включает следу-
ющие подмножества специфических типов 
отношений: 

–  Rp – несимметричные, антирефлексивные, 
транзитивные отношения типа «часть – 
целое» (part of);

– Rk – несимметричные, антирефлексивные, 
транзитивные отношения типа «частное – 
общее» (kind of);

– Rs – симметричные, рефлексивные, 
транзитивные отношения типа «синоним» 
(known as);

Функциональная классификация инновационных сетей

Класс инновационных 
сетей

Описание класса Элементы сети

Креативный Организации, которые собирают ин-
новационные идеи непосредствен-
но через совместное творчество или 
краудсорсинг.

Онлайн-платформы
Инновационные и проектные 
коллективы
Инновационные конкурсы

Способствующий Пространства или организации, ко-
торые предоставляют платформу для 
творческой деятельности

Коворкинги, пространства совмест-
ной работы
Бизнес-инкубаторы, акселераторы

Стимулирующий Вдохновляющие организации или 
мероприятия, которые сподвигают 
людей к инновациям

Культурно-образовательные центры, 
научные музеи
Выставки и фестивали
Стартап-конференции

Продукционный Сети, которые помогают инноваторам 
использовать правильные инструмен-
ты и работать более эффективно

Креативные коллаборации
Грантовые программы
Коммуникационные платформы

Образовательный Организации, которые готовят науч-
но-исследовательскую базу для инно-
ваций и их интеграции

Университеты и их дочерние 
организации
Независимые образовательные 
организации

Ассоциативный Сетевые платформы, объединяющие 
людей и обеспечивающие междисци-
плинарные связи 

Профессиональные объединения 
(союзы)
Профессиональные коммуникатив-
ные сети

Корпоративный Предпринимательские инициативы 
по внедрению инноваций в социаль-
но полезные продукты или услуги

Крупные компании, реализующие 
инновационные проекты
Инновационные средний и малый 
бизнес
Инновационные «дочки» корпораций

Источник: разработана автором по [6].
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– Ra – прочие семантические отношения 
между классами. 

Структура класса определяется с помощью 
кортежа  где n – имя 
класса, которое служит его уникальным иден-
тификатором; S =  – набор свойств 
(атрибутов) класса;  – набор 
методов класса;  – множество 
значений атрибутов (доменов); RS – множе-
ство ограничений, накладываемых на значе-
ния атрибутов

Набор свойств Sk  класса Ck, формируется из 
множества имен n классов, для которых зада-
ны отношения с классом  
причем   При этом 

  т.е. отношения типа «частное – 
общее» не отражаются в качестве атрибутов 
сущности. Значениями свойств могут быть 
либо имена классов и сущностей, либо значе-
ния из множества доменов D.

Сущность имеет следующую внутреннюю 
структуру: где n – имя 
сущности, которое служит ее уникальным 
идентификатором в пределах онтологии; 

 – подмножество классов, экземпля-
ром которых является сущность;

– набор атрибу-
тов сущности, складывающийся из унаследо-
ванных свойств класса si и индивидуальных 
свойств сущности ai. 

T – множество стандартных типов 
атрибутов;

 – множество значений 
атрибутов (доменов). 

В работе [3] предлагается методика постро-
ения онтологии для моделирования проектно-
го подхода к управлению сложными система-
ми на базе так называемой модели Аристотеля 
(сущность → свойство → отношение), кото-
рая по сути очень близка к распространен-
ной в настоящее время объектно-ориентиро-
ванной методике моделирования систем. Мы 
используем эту методику для моделирования 
информационной инфраструктуры иннова-
ционного процесса. К основным элементам 
онтологии относятся прежде всего классы – 
субъекты и объекты инновационной деятель-
ности, а также связи между ними: 

– субъекты (укрупненно): научные центры 
(С1), бизнес-структуры (С2), общественные 
институты (С3), властные институты (С4), фи-

нансовые институты и научные фонды (С8), 
бизнес-инкубаторы (С9);

– объекты (укрупненно): объекты интел-
лектуальной деятельности (С5), инновацион-
ные продукты (С6), инновационные проекты 
(С7) и др.  

Связи между классами лингвистически 
можно описать простым предложением вида 
«Класс А имеет связь с классом В», которому 
соответствует синтаксическая формула: 
«Субъект + Предикат + Объект». Правила 
выделения субъектов и объектов отношения 
подробно описаны в работе [6]. 

Фрагмент множества бинарных отношений 
R, заданного для указанных классов в виде 
матрицы приведен на рисунке.

Интересно, что класс C5 «объект интеллек-
туальной собственности» не участвует в роли 
субъекта ни в одном отношении. Это говорит 
о том, что в рамках приведенного фрагмента 
этот класс является полностью независимым.  
В то же время класс C4 «властные институты» 
не имеет ролей объекта отношений, т.е. уча-
ствует только как активная сторона взаимо-
действия, субъект влияния. 

Использование описанного подхода к мо-
делированию инновационной деятельности 
позволит избежать проблем закрытых ин-
формационных систем, которые необходимо 
перепрограммировать при любом изменении 
модели. Подход на базе открытой онтологии 
позволит вносить изменения и дополнения в 
модель без изменения функциональных под-
систем. Подобная автономность процедурной 
и декларативной частей ИС ПИД достигается 
за счет высокой степени формализации и аб-
страгирования при онтологическом описании 
предметной области.  

Наличие возможности описания свойств 
объектов и классов позволит перейти к даль-
нейшей детализации онтологии, а именно – к 
созданию и описанию процессов, составляю-
щих инновационную деятельность. Процесс 
представляет собой не просто единичный 
концепт онтологии, а последовательность из-
менений состояний взаимосвязанных объек-
тов [3]. Таким образом, в результате постро-
ения онтологии мы получаем не статичную 
модель, описывающую этапы процесса или 
алгоритм его выполнения, а динамическую 
исполняемую модель инновационной дея-
тельности, отражающую взаимодействие 
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объектов, обладающих определенными свой-
ствами, и соответствующую шестому поколе-
нию моделей инновационного процесса. 

Такой подход позволяет эффективно мо-
делировать структуру информационного 
обеспечения инновационной деятельности. 
Каждое отношение, представленное на ри-
сунке, реализуется на практике в виде не-
коего процесса (производственного, управ-
ленческого, обеспечивающего и др.). В свою 
очередь, каждый процесс потребляет и/или 
генерирует определенный набор документов 
и других информационных ресурсов. Таким 
образом, построенная онтология выступа-
ет семантическим каркасом, определяющим 
структуру информационного обеспечения ин-
новационной деятельности.

Дальнейшая детализация онтологии до 
уровня отдельных процессов инновационной 
деятельности позволит выстроить не только 
статическую, но и динамическую процессную 
модель системы информационно-документа-
ционного обеспечения, включая маршруты 
движения и сроки исполнения документов.

Таким образом, онтологическое моделиро-
вание обеспечивает возможность реализации 
системного подхода к проектированию инно-

вационных систем, включая подсистему ин-
формационного обеспечения.  
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Аннотация

В статье рассмотрены концептуальные во-
просы цифровой трансформации налогового 
администрирования. Разработана модель 
развития налогового администрирования в 
условиях цифровой экономики. Обосновано, 
что новая идеология базируется на исполь-
зовании современных цифровых технологий, 
обеспечивающих качественные изменения 
организационно-экономических отношений 
в системе налогового администрирования. 

Ключевые слова: цифровая экономика, 
налоговое администрирование, цифровая сре-
да, технологии, blockchain, биометрия, искус-
ственный интеллект.

Последние десятилетия ознаменовались 
поступательным переходом от традиционной 
экономики к цифровой. Идея всеобъемлющей 
цифровой трансформации является глобаль-
ным мировым трендом, а цифровые техноло-
гии играют все более важную роль в развитии 
экономики большинства стран. Доля цифро-
вой экономики в мировом ВВП составляет 
5,5% и согласно прогнозам ведущих экспер-
тов к 2020 г. четверть мировой экономики бу-
дет цифровой [4].

В настоящее время более 15 стран мира 
реализуют национальные программы циф-
ровизации. В Республике Казахстан созданы 
различные институты развития и разработано 
значительное количество программ по мо-
дернизации экономики в целом и налогового 
администрирования в частности. Были пред-
приняты различные меры государственного 
регулирования налогового администрирова-
ния, включая формирование и создание циф-
ровой инфраструктуры. Однако по мере циф-

ровой трансформации экономики увеличатся 
потребности во внедрении высокотехноло-
гичных решений. 

Существует объективная необходимость 
дальнейшего развития системного подхода к 
цифровизации налогового администрирова-
ния, направленной на укрепление взаимос-
вязи различных компонентов с включением 
инноваций. Несмотря на наличие и утверж-
дение большого количества государственных 
программ и инициатив по внедрению цифро-
вых компонентов в налоговое администриро-
вание, некоторые моменты остаются нерас-
крытыми и недооцененными. 

Возрастание значимости налогового ад-
министрирования и предъявляемые новые 
требования в условиях цифровой экономики 
вызывают необходимость пересмотра модели 
его функционирования и развития. Это вле-
чет за собой принципиально новое мышление 
в налоговом администрировании и скорости 
принятия решений, иные подходы в команд-
ной работе налоговых органов и мотивацион-
ных факторах.

Цифровая экономика не предполагает пре-
кращения процессов и отношений, состояв-
шихся в предыдущие периоды в налоговом 
администрировании, но сопровождается 
их трансформацией и возникновением новых 
форм.

Причины, в силу которых следует менять 
модель развития налогового администриро-
вания, тем самым демократизируя процедуры 
принятия решений в условиях цифровой эко-
номики, следующие: в действующие процес-
сы вовлечен большой объем администрируе-
мых объектов налогообложения; сложность 
процессов, требующих большей гибкости и 
мобильности деятельности налоговых орга-
нов; рост числа налогоплательщиков, предпо-
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читающих электронные способы общения с 
налоговыми органами.

На данный момент для налогового адми-
нистрирования характерна классическая или 
статичная  модель, при которой государство 
зачастую управляет взаимоотношениями 
между налоговыми органами и налогопла-
тельщиками в своих интересах (рис. 1). 

В перспективе на смену ей придет модель, 
для которой характерно четкое определение 
и разделение сфер взаимодействия при по-
мощи цифровых компонентов, учитывающих 
интересы всех взаимосвязанных субъектов  
(рис. 2).

Новым принципом цифровизации налого-
вого администрирования станет использова-
ние современных информационных техноло-
гий, позволяющих по-новому построить весь 
комплекс организационно-экономических 
процедур и отношений в направлении опти-
мизации издержек, партнерства и клиентоо-
риентированности (рис. 3).

Представленная модель позволит с помо-
щью цифровых компонентов генерировать 
соответствующую инфраструктуру с позиций 
перекрытия перетягивания интересов каждой 
из сторон. В этом пересечении будут созда-

ваться условия для развития продуктивных 
взаимоотношений между ними, благоприят-
ных для трехстороннего развития.

При этом роль государства состоит не в 
контроле взаимоотношений участников в 
рамках налогового администрирования, а в 
стимулировании к новой форме взаимодей-
ствия, создании инфраструктуры и внедрении 
цифровых компонентов.

Для эффективного взаимодействия разра-
ботана модель развития налогового админи-
стрирования в условиях цифровой экономики 
(рис. 4).

Современная экономика и практика нало-
гового администрирования демонстрируют 
потребность дальнейшего развития и необ-
ходимость формирования естественной циф-
ровой среды с применением цифровых тех-
нологий с целью достижения максимальной 
согласованности (MAX compliance).

Налогоплательщики в настоящее вре-
мя оказываются в центре внимания нало-
говых органов для удовлетворения их по-
требностей и вовлечения в естественную 
цифровую среду налогового администриро-
вания. Экономическая деятельность, пред-
почтения и образ жизни, собранные из раз-

Рис. 1. Классическая или статичная модель налогового администрирования (составлен автором)

Рис. 2. Модель налогового администрирования с учетом цифровых компонентов (составлен автором)
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Рис. 3. Модель тройной взаимосвязи в налоговом администрировании с учетом цифровых 
компонентов (составлен автором)

Рис. 4. Модель развития налогового администрирования в условиях цифровой экономики  
(составлен автором)
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ных источников данных, почти полностью 
устанавливают портрет отдельно взятого 
налогоплательщика. На этой основе выстра-
иваются клиентоориентированные подходы 
в естественной цифровой среде налогово-
го администрирования. Налоговые органы 
также получают свои портреты от обратной 
связи с налогоплательщиками для успеш-
ной взаимной интеграции в общую среду. 
Предполагается, что развитие цифровых 
компонентов в таком взаимодействии будет 
только нарастать на основе доверительных 
отношений. 

Формирование естественной цифровой 
среды налогового администрирования, на 
основе которой, с одной стороны, протекают 
цифровые процессы, а с другой – строится 
образ перспективной модели развития, нахо-
дится в переходном состоянии. Особенности 
перехода к такой модели заключаются как 
в существенной доступности технических 
средств и инфраструктуры коммуникаций, 
так и в возникновении новых цифровых ком-
понентов, погруженных в отраслевую дея-
тельность и окружение налогоплательщиков.

При формировании естественной цифро-
вой среды налогового администрирования 
должен быть выдержан баланс между гло-
бальными трендами цифровой трансформа-
ции экономики, национальными особенно-
стями и ментальностью налогоплательщиков. 

Основной целью максимальной согласо-
ванности (MAX compliance), подрузумеваю-
щей соблюдение налогового законодательства 
всеми участниками, является минимизация 
экономических, финансовых, трудовых из-
держек и рисков, максимизация результа-
тивности налогового администрирования и 
приближение показателя собираемости нало-
говых платежей к 100%. 

Упомянутые в модели технологии способ-
ны изменить порядок функционирования на-
логовых органов в организации налогового 
администрирования, дать толчок к повыше-
нию его эффективности, что еще более важ-
но, создать такую естественную цифровую 
среду, в которой соблюдение налогового за-
конодательства налогоплательщиками станет 
минимально обременительным и максималь-
но удобным.

Рассмотрим каждый из предлагаемых в 
модели блоков цифровых технологий с целью 

выявления их применимости в практике нало-
гового администрирования.

Анализ технологии Blockchain позволя-
ет предположить, что из всех заявивших о 
себе недавно прорывных технологий именно 
она обладает самым мощным потенциалом. 
Технология подразумевает переход к полно-
стью цифровому формату, поскольку то, с чем 
сегодня работают налоговые органы в рамках 
организации налогового администрирования, 
это не цифровые компоненты, а аналоговое 
мышление. Система кодов позволяет оцифро-
вать всю документацию и иметь в цифровом 
виде базу данных проверенной информации 
общего доступа за всю историю документо-
оборота налоговых органов, которую нельзя 
подделать [1]. 

При внедрении технологии Blockchain 
налоговые органы могут плавно, аккуратно, 
автоматически проверять поступающие дан-
ные, притом они начинают проверяться не 
при подаче, а когда формируются у налого-
плательщиков. Речь идет о том, что налого-
вые органы будут иметь доступ к первичным, 
исходным данным налогоплательщиков в мо-
мент их формирования, т.е. в момент совер-
шения фактов хозяйственно-экономической 
деятельности. 

Если налоговые органы получат доступ к 
первичным данным налогоплательщиков, то 
необходимость подавать налоговые деклара-
ции отпадет. При использовании такой тех-
нологии налоговый орган будет сводить и 
сверять данные, а налогоплательщики лишь 
их подтверждать. С точки зрения перспектив-
ного развития налогового контроля в систе-
ме налогового администрирования это будет, 
безусловно, прорыв, и подобная инициатива 
является мощным ударом по  теневой эконо-
мике, нелегальному бизнесу и уклонению от 
уплаты налоговых платежей.

Заложенная в Blockchain идея способ-
на оказать колоссальное влияние на разви-
тие других блоков. Технологии Биометрия и 
Blockchain как будто специально были соз-
даны в дополнение друг к другу. Blockchain, 
чьи свойства в точности соответствуют зада-
чам Биометрии, может стать для нее базовой 
инфраструктурой.

Биометрия является одной из перспектив-
ных технологий в сфере контроля доступа и 
обеспечения безопасности. Использование 
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биометрических параметров для идентифика-
ции позволяет обеспечить больший уровень 
безопасности, чем при использовании ключей 
или паролей. 

Поскольку процессы в рамках налогово-
го администрирования связаны с обработкой 
конфиденциальной информации и сведений, 
составляющих налоговую тайну, то выбор 
технологии Биометрии станет логичным и 
очевидным решением.

Распознавание налогоплательщиков по та-
кой технологии осуществляется по уникаль-
ному идентификатору, который невозможно 
потерять, украсть или подделать с возможно-
стью применения удаленно. Опираясь на за-
рубежный опыт, чаще всего в качестве иден-
тификации используют отпечаток пальца, но, 
помимо этого, существует и ряд других пара-
метров (рисунок вен ладони, голос, радужная 
оболочка глаза, лицо 2D и 3D) [2].

Так как online регистрация налогоплатель-
щиков набирает обороты, с введением такого 
способа идентификации количество фирм-од-
нодневок значительно сократится ввиду боль-
шого риска, а добросовестные налогоплатель-
щики, несомненно, выиграют. 

Применение технологии биометрии по-
зволит проводить эффективный учет, анализ 
и контроль рабочего времени сотрудников, 
разграничение физического доступа в архив 
налоговых органов.

Для реализации технологии биометрии в 
первую очередь необходимо внесение на рас-
смотрение законопроекта и изменений в неко-
торые нормативно-правовые акты, делающих 
обязательными фиксацию, сбор, обработку 
и хранение биометрических персональных 
данных граждан. Далее будет необходимо 
установить устройства-сканеры для иден-
тификации налогоплательщиков и передачи 
их налоговым органам по каналам связи, за-
щищенным с использованием отечествен-
ных криптоалгоритмов в целях налогового 
администрирования, соответственно созда-
ния соответствующей базы данных подобно 
Единой биометрической системе Республики 
Казахстан. 

Возможности применения цифровых ком-
понентов в организации налогового адми-
нистрирования возрастают с течением про-
гресса и ростом производительности систем, 
реализация которых приближает феномен, из-
вестный под названием «Индустрия 4.0», или 

«Интернет вещей», подразумевающий под 
собой четвертую техническую революцию, 
где технология искусственного интеллекта 
встроена во все сферы жизни общества.

На сегодняшний день технология искус-
ственного интеллекта применяется в обработ-
ке естественного языка, распознавании речи, 
рукописного текста на  программно-роботи-
зированной основе с целью просчитывания 
огромного количества решений и выполнения 
задач, поставленных человеком [3].

Внедрение технологии искусственного ин-
теллекта значительно повысит автоматизацию 
имеющихся процессов, сделает их понятнее 
и индивидуальнее  для налогоплательщиков, 
упростит порядок их взаимодействия с он-
лайн-ресурсами, обеспечит онлайн-поддерж-
ку, существенно ускорит многие процедуры 
за счет оперативного мониторинга запросов 
на веб-ресурсах и качественно улучшит кон-
трольную деятельность налоговых органов. 

Помимо этого функционал технологии ис-
кусственного интеллекта позволит дать оцен-
ку вероятности проведения у налогоплатель-
щиков налоговой проверки в будущем. Для 
этого будут проанализированы данные нало-
гоплательщиков и проведено их сопоставле-
ние со сведениями об общем состоянии эко-
номики государства. Так, налогоплательщики 
получат возможность не только получать мо-
ментальные ответы, анализировать историю 
своих платежей и операций, но и строить 
прогнозы. 

В современных условиях, когда граждане 
массово переходят на различные гаджеты, 
поддерживающие мобильные приложения, 
налоговые органы при организации налого-
вого администрирования обязаны учитывать 
этот тренд. 

Умные порталы в виде мобильных серви-
сов и приложений должны стать все более 
персонифицированными и проактивными, 
характеризоваться  клиентоориентированным 
дизайном, а также учитывать  жизненные 
ситуации и развиваться в соответствии с по-
требностями налогоплательщиков. 

Важно отметить, что умные порталы в 
форме мобильных сервисов и приложений яв-
ляются перспективным решением для налого-
вых органов, поскольку будут способствовать 
повышению уровня взаимного доверия меж-
ду государством в лице налоговых органов и 
налогоплательщиками. 

Модель развития налогового администрирования в условиях цифровой...
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Цифровая среда становится естественной 
для налогоплательщиков и задача налогового  
администрирования в условиях формирова-
ния цифровой экономики – встроиться в эту 
среду. И чем незаметнее будет встраивание, 
тем проще будет исполнять обязательства по 
уплате налоговых платежей и получать необ-
ходимую информацию, а налоговым органам 
– оптимизировать процессы.

Следует отметить, что, чем сложнее нало-
говая система, тем труднее будет трансфор-
мировать механизм налогового администри-
рования ввиду налаженных, проверенных 
годами и традиционно применяемых элемен-
тов в условиях определенного государства. 
Предполагается, что в Республике Казахстан 
данный процесс не будет встречать препят-
ствий в развитии, поскольку быстро меняю-
щиеся экономические условия подталкивают 
к поиску эффективных альтернатив, ведь про-
стота и понятность – это залог успеха.

Практическая польза реализации модели 
развития налогового администрирования в 
условиях цифровой экономики будет прояв-
ляться в создании безшовных механизмов 
интеграции государства, налоговых органов  

и налогоплательщиков, которую можно изме-
рить как в экономических терминах и пока-
зателях, так и по личной удовлетворенности 
каждой из сторон.

Реализация модели развития налогового 
администрирования позволит не только улуч-
шить налоговую систему, но и создаст пред-
посылки для динамичного и положительного 
роста национальной экономики в условиях 
цифровизации. 
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Аннотация

Для разработки, финансирования, строи-
тельства и эксплуатации инфраструктурных 
проектов, а также для решения бюджетных 
проблем в мировой практике активно ис-
пользуется механизм государственно-част-
ного партнерства (ГЧП). В статье определены 
общие характеристики механизма ГЧП, его 
преимущества для реализации инфраструк-
турных проектов, факторы определяющие 
его эффективность. На примере ряда стран 
рассмотрены отдельные инициативы по раз-
витию ГЧП в целях привлечения инвестиций 
в инфраструктуру. Расширение практики ис-
пользования ГЧП возможно за счет внедре-
ния в проекты ГЧП возвратного налогового 
финансирования (TIF).  

Ключевые слова: государственно-частное 
партнерство (ГЧП), инфраструктура, возврат-
ное налоговое финансирование. 

В глобальном и национальном масштабе 
существует значительный спрос на обще-
ственную инфраструктуру такую, как автомо-
бильные и железные дороги, мосты, туннели, 
водоснабжение, канализация и электрические 
сети, поскольку она является важным элемен-
том экономических систем, обеспечивая свя-
занность и создавая сети, которые облегчают 
бизнес и устраняют барьеры в доступе к рабо-
чим местам, рынкам, информации и основным 
услугам. Однако каждый регион мира стал-
кивается с хроническим инфраструктурным 
разрывом [7]. Ограниченность государствен-
ного бюджета, нехватка технологий, навыков 
и опыта в государственном секторе – основ-
ные проблемы эффективного развития инфра-

структуры. Сталкиваясь с этими проблемами, 
правительства во всем мире применяют инно-
вационные средства для улучшения развития 
инфраструктуры, в том числе практикуются 
различные виды государственно-частного 
партнерства (ГЧП). ГЧП привлекается для 
разработки, финансирования, строительства 
и эксплуатации инфраструктурных проектов, 
а также для решения бюджетных проблем.

Понятие ГЧП чаще всего связывают с дол-
госрочным контрактом между государством 
и бизнесом, посредством которого бизнес 
осуществляет и финансирует общественные 
услуги и/или инфраструктурные проекты, ис-
пользуя капитальный актив, разделяя связан-
ные с этим риски и ответственность за управ-
ление [8]. В рамках ГЧП предполагается, что 
государственные цели предоставления услуг 
совпадают с целями получения прибыли у 
частных компаний. Эффективность этого со-
впадения зависит от обоснованной и должной 
передачи риска бизнесу. Частный партнер бу-
дет получать либо поток платежей от государ-
ства за предоставленные услуги, либо або-
нентскую плату, возложенную на конечных 
пользователей, либо их сочетание [6].

Бизнес более или менее уверен в стабиль-
ности доходов от проекта по причине долго-
срочности заключенных договоров ГЧП, а 
государство, выступая равноправным партне-
ром в соглашении, не теряет права собствен-
ности на объекты инфраструктуры. Но, как и 
любой экономический инструмент, ГЧП ну-
ждается в своевременном изменении, чтобы 
соответствовать условиям среды. 

Проекты ГЧП в реализации инфраструк-
турных проектов имеют следующие общие 
характеристики [11]:
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 1) бизнес обеспечивает проектирование, 
строительство, финансирование и эксплуа-
тацию инфраструктуры в обмен на платежи 
либо от пользователей инфраструктуры, либо 
от государственного сектора; 

2) государственные и частные партнеры 
разделяют риски и совместно управляют ими 
за счет лучшего использования ресурсов и 
улучшения контроля над проектами; 

3) проекты ГЧП, как правило, основаны на 
долгосрочном контракте для поощрения ин-
новаций и низких затрат жизненного цикла.

В мировой практике большое число инфра-
структурных проектов было успешно реали-
зовано на основе ГЧП со значительно возрос-
шей стоимостью и существенной экономией 
средств [2]. Например, в США государствен-
ные и местные органы власти регулярно по-
лучают от 10 до 40% экономии на затратах, 
улучшение качества услуг и управление ак-
тивами через механизм ГЧП. Национальный 
совет по государственно-частному пар-
тнерству (National Council for Public-Private 
Partnerships, NCPPP) США приводит успеш-
ные примеры ГЧП в секторах транспорта, 
городского развития, школ, водоснабжения / 
водоотведения и других проектах. Вместе с 
тем следует отметить, что не все реализуемые 
инфраструктурные проекты на основе ГЧП 
оказываются успешными по причине суще-
ственного перерасхода средств, затягивания 
сроков строительства, изменения рыночного 
спроса, обесценивания местной валюты и / 
или снижения платы за коммунальные услу-
ги. Многие проекты на основе ГЧП не завер-
шаются по причине отказа бизнеса в их даль-
нейшей реализации. 

Как показывает мировая практика, эффек-
тивность механизма ГЧП при реализации 
инфраструктурных проектов зависит от 4 
факторов:

1) формирование политики: бизнес перед 
началом реализации проекта в рамках ГЧП 
нуждается в ясных и прозрачных правилах и 
процедурах применения механизма ГЧП;

2) нормативно-правовая база: ясность в 
отношении правомочности компетентных ор-
ганов, секторов и частных партнеров, спра-
ведливость и открытость предложений / изме-
нений в контрактах, эффективные и быстрые 
механизмы разрешения споров (арбитраж, 
компенсация и др.);

3) институциональный потенциал: кто и 
когда утверждает процесс разработки про-
екта, проведение экспертизы решения ис-
пользования ГЧП, наличие организаций, 
консультирующих государственные органы о 
пригодности проекта для ГЧП. Надлежащая 
оценка проекта ГЧП на стадии разработки 
имеет решающее значение для вывода каче-
ственных проектов на рынок и привлечения 
инвестиций в инфраструктуру. Для этого 
необходимы конкретные методы, обеспечи-
вающие согласованность проектов. Такие 
оценки должны быть доступны в онлайновом 
режиме;

4) меры финансовой поддержки, направ-
ленные на повышение привлекательности 
проекта для бизнеса: налоговые и таможен-
ные льготы (освобождение от налогов или 
уменьшение налогооблагаемой базы), предо-
ставление государственных гарантий (мини-
мальных гарантий по требованию или гаран-
тий в отношении изменений в правилах или 
экспроприации) и др.

В российской практике есть опыт субси-
дирования региональных проектов ГЧП из 
бюджета, в частности, строительство дорог 
из средств, собранных системой «Платон» 
с грузовых автомобилей массой свыше 12 т. 
Подобные механизмы субсидирования испол-
нения проектов ГЧП на региональном и муни-
ципальном уровнях за счет государственного 
бюджета могут способствовать возобновле-
нию реализации многих отложенных проек-
тов и, возможно, переориентации некоторых 
проектов по развитию инфраструктуры на ис-
пользование ГЧП.

В России термин ГЧП имеет несколько 
толкований:

1) любые формы сотрудничества государ-
ства и бизнеса для решения социально-эконо-
мических задач;

2) законодательно закрепленная форма 
сотрудничества, с одной стороны, страны, 
субъекта Федерации, муниципалитета, с 
другой стороны, частного инвестора, кото-
рая направлена на осуществление совмест-
ных инвестиционных проектов для объектов 
в сфере публичного интереса (чаще всего 
инфраструктуры);

3) особая договорная форма ГЧП, пред-
усмотренная отдельным соглашением о ГЧП 
[3].
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Закон о ГЧП в России предусматрива-
ет список объектов, для которых возможно 
заключать соглашения о ГЧП. Например, к 
объектам, в отношении которых возможно 
заключение соглашений о  ГЧП, относятся 
– воздушные суда, подводные и подземные 
технические сооружения, переходы, частные 
автомобильные дороги и др. [4].

В российском законодательстве к органи-
зационным моделям ГЧП относят: концес-
сионное соглашение; соглашения о государ-
ственно-частных и муниципально-частных 
партнерствах; контракт жизненного цикла и 
пр. Основной формой реализации проектов 
ГЧП является концессия, на региональном 
уровне и в рамках регионального законо-
дательства проекты ГЧП реализуются, как 
правило, в социальной сфере. Эти проекты 
характеризуются обязательствами по выпла-
там публичной стороной полного объема ин-
вестиций вместе с предпринимательской при-
былью частному партнеру [4].

Во Франции в основном используются два 
типа ГЧП: концессионные соглашения, кото-
рые служат для реализации таких крупных 
инфраструктурных проектов, как строитель-
ство каналов, автомагистралей, систем во-
доснабжения и платных мостов; и договоры 
о сотрудничестве, которые можно сравнить 
с контрактами частной финансовой иници-
ативы. Один из важных участников в сфере 
ГЧП во Франции – это служба поддержки 
ГЧП (MaPPP) – специальное подразделение 
Министерства экономики, оказывающее по-
мощь государственным органам в процессе 
реализации договоров о сотрудничестве.

Использование договоров о сотрудничестве 
строго регламентировано. Так как договоры о 
сотрудничестве являются специфическими, 
то они не регулируются Кодексом о государ-
ственных закупках и могут заключаться толь-
ко в том случае, если государственные власти 
демонстрируют наличие элемента сложности, 
чрезвычайности или экономической эффек-
тивности. Необходимо провести предвари-
тельную оценку, чтобы показать присутствие 
одного из этих критериев. Для договоров о со-
трудничестве, стоимость которых превышает 
133 000 евро, государство и государственные 
учреждения обязаны публиковать извещение 
о проведении публичного конкурса в офици-
альном журнале Европейского Союза и во 

французском официальном Бюллетене по го-
сударственным закупкам [10].

В Китае в 2015 г. Государственный Совет 
принял предложенный проект администра-
тивных мер по концессии инфраструктурных 
и коммунальных проектов (так называемые 
«инфраструктурные меры»). В целях поощре-
ния участия частного капитала в создании и 
управлении проектами в области инфраструк-
туры на основе ГЧП принятые меры касают-
ся, среди прочего, сферы применения и видов 
допустимых концессионных соглашений, са-
мого длительного срока для таких концесси-
онных соглашений, исполнения таких концес-
сионных соглашений, регулирования споров, 
а также регулирования и защиты обществен-
ных интересов в каждом случае. Пять основ-
ных областей инфраструктурных проектов в 
Китае могут быть переданы частным сторо-
нам по модели ГЧП в соответствии с инфра-
структурными мерами, включая энергетику, 
транспорт, водосбережение, охрану окружаю-
щей среды и муниципальное строительство.

Инфраструктурные меры, в частности, 
разрешают использование различного рода 
традиционных механизмов ГЧП, таких как 
строительство– эксплуатация – передача, 
строительство – владение – эксплуатация – 
передача и строительство – передача – экс-
плуатация. Наконец, инфраструктурные меры 
также требуют, чтобы срок любого такого 
ГЧП в целом не превышал 30 лет.

Помимо займов сроком до 30 лет, инфра-
структурные меры поощряют участие фон-
дов прямых инвестиций и стратегических 
инвесторов, а также использование таких 
инструментов финансирования, как синди-
цированные займы, корпоративные обли-
гации и облигации с доходами от проектов. 
Правительству разрешается поддерживать 
финансирование ГЧП с помощью фискаль-
ных субсидий и субсидирования процен- 
тов [5].

Модели ГЧП используются в 19 отраслях 
промышленности в Китае, в том числе в та-
ких, как энергетика, транспорт, охрана воды, 
экологическое строительство и охрана окру-
жающей среды, коммунальное хозяйство, 
региональное развитие, сельское хозяйство, 
лесное хозяйство, наука и техника, жилье, 
субсидируемое государством, туризм, здраво-
охранение, жилье и уход для пожилых людей, 
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образование, культура, спорт, социальное 
обеспечение, государственная инфраструк-
тура и др. Более 6997 проектов ГЧП были 
включены в информационную систему ГЧП 
Министерства финансов, общий объем инве-
стиций достиг 8,13 трлн юаней. В настоящее 
время транспортная инфраструктура – важ-
нейшая область применения ГЧП в Китае. 
Число проектов транспортной инфраструкту-
ры, использующих механизмы ГЧП в Китае, 
составляет 761, или 10,9% от общего коли-
чества ГЧП. Инвестиции на проекты ГЧП 
в транспортном секторе составляют около  
2,23 трлн юаней, или 27,5% от общего числа.

На Филиппинах для стимулирова-
ния инвестиций в инфраструктуру создан 
Правительственный центр государствен-
но-частного партнерства (Public-Private 
Partnership (PPP) Center), который активно 
консультирует правительство по вопросам 
применения частного капитала для модерни-
зации транспортных сетей и другой старею-
щей инфраструктуры в стране – особенно в 
небольших городах страны [9]. Центр ГЧП 
выполняет функции ведущего координиру-
ющего и контролирующего органа, осущест-
вляющего надзор за осуществлением про-
граммы ГЧП в стране. В частности, данный 
центр помогает улучшить возможности го-
сударственных учреждений по подготовке 
и структурированию проектов, а также по 
содействию и мониторингу реализации про-
ектов. Центр также управляет механизмом 
разработки и мониторинга проектов (Project 
Development and Monitoring Facility), который 
помогает правительственным учреждениям и 
органам местного самоуправления разраба-
тывать приемлемые для банков проекты ГЧП 
и контролировать ход реализации проектов. 
Финансовую и техническую поддержку цен-
тру с момента его создания в 2010 г. оказыва-
ет Азиатский банк развития (АБР).

В Европе и странах Северной Америки 
почти половина всех инфраструктурных про-
ектов финансируется из средств пенсионных 
фондов и страховых компаний. В России же 
данная практика не распространена: страхо-
вые компании не участвуют в проектах ГЧП, 
а пенсионные фонды финансируют всего не-
сколько проектов. Поэтому целесообразно 
рассмотреть возможность расширить инстру-
ментарий финансирования проектов ГЧП за 
счет выпуска облигаций негосударственных 

пенсионных фондов и привлечения к их фи-
нансированию страховых компаний.

Расширение практики использования меха-
низма ГЧП в реализации инфраструктурных 
проектов  предполагает создание системы 
фискального стимулирования. В эту систему 
входит развитие и внедрение в проекты ГЧП 
возвратного налогового финансирования (Tax 
Increment Financing, TIF).  TIF – инструмент, 
используемый для финансирования инфра-
структурных проектов в счет будущего уве-
личения налоговых доходов от улучшений 
на территории [1]. Для реализации проекта 
на основе TIF определяется территория (TIF 
– район), включающая объекты инфраструк-
туры, которые необходимо модернизировать, 
прилегающую территорию жилой, коммер-
ческой или промышленной застройки. В на-
чале реализации TIF-проекта фиксируется 
размер налоговых доходов. Предполагается, 
что TIF-проект увеличит стоимость недвижи-
мости и земли на прилегающих к TIF-району 
территориях и, следовательно, повысятся на-
логовые сборы без повышения ставок нало-
гообложения. Эти дополнительные доходы 
полностью или частично перераспределяют-
ся из бюджета в пользу TIF-проекта до конца 
срока действия договора, что обычно состав-
ляет 20–25 лет. Средства направляются на 
погашение вложенных в проект инвестиций, 
а после завершения проекта эти дополнитель-
ные доходы снова направляются в бюджет. 
Осуществление TIF-проекта в дальнейшем 
может способствовать повышению занятости 
на определенной территории и собираемости 
косвенных налогов.

Процесс реализации TIF-проекта включает 
следующие основные стадии:

1) определение проблемных территорий, 
где возможно использовать механизм воз-
вратного налогового финансирования;

2) определение механизма финансирова-
ния развития территории. Альтернативой TIF 
по финансированию проектов развития явля-
ются следующие инструменты:

– финансирование из текущих доходов;
– использование долговых инструментов;
– использование субсидий из федерально-

го или регионального бюджета.
TIF часто используют, когда финансиро-

вания по первым двум инструментам стано-
вится недостаточно. Применение TIF имеет 
определенные преимущества перед использо-
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ванием субсидий и льгот, так как те средства, 
которые недополучает бюджет, идут на разви-
тие инфраструктуры;

3) при определении границ TIF-района 
учитываются городское зонирование, планы 
комплексного развития территорий, предус-
матривающие их модернизацию и развитие;

4) оценка стоимости объектов инфраструк-
туры. При определении стоимости объектов, 
уже находящихся на территории TIF-района 
до того, как он получил этот статус, исполь-
зуется информация из налоговых органов. 
Оценка производится в соответствии с нало-
говым законодательством.

В России модель TIF использовалась при 
создания автомобильного производства в 
Калуге. Реальной сферой для применения 
этой модели является комплексное развитие 
территорий, где необходимо развитие инфра-
структуры и привлечение инвестиций для 
создания новых производств и повышения 
занятости. В отличие от мировой практики, 
в России существуют трудности широкого 
использования модели TIF. В частности, для 
регионов существует ограничение на выпуск 
долговых обязательств. Необходимы поправ-
ки в законодательство, которые сделают воз-
можным различение налогов по инвестици-
онным проектам от других видов налогов. 
Важно также сделать налогообложение иму-
щества более прозрачным, понятным и до-
ходным, чтобы с его помощью можно было 
финансировать TIF-проекты.

Использование TIF, как показывает миро-
вой опыт, дает возможность регионам соз-
давать и развивать свою инфраструктуру с 
помощью иностранных инвестиций, возме-
щая затем расходы инвесторов из роста на-
логовых поступлений. При этом налоговые 
поступления увеличиваются не за счет увели-
чения налоговой нагрузки, а за счет роста на-
логовой базы как результата осуществления 
TIF-проекта.

Подводя итог рассмотренной практике 
применения механизма ГЧП для развития ин-
фраструктуры, приходим к выводу, что ГЧП 
по своей сути не превосходят традиционные 
методы финансирования инфраструктуры, но 
такое партнерство обладает рядом характери-
стик, которые делают его более подходящими 
для определенных проектов: долгосрочные 
отношения между партнерами; ориентация 
на предоставление соответствующих услуг; 

объединение нескольких этапов проекта для 
более эффективного контроля затрат и сро-
ков, что позволяет государственному сектору 
сосредоточиться на своих основных задачах. 
Возможности государства по подготовке и 
управлению проектами ГЧП имеют важное 
значение для обеспечения ожидаемого повы-
шения эффективности инвестиционных про-
ектов. В мировой практике государственное 
регулирование проектов ГЧП реализуется по 
различным направлениям: принятие автоном-
ного законодательства о ГЧП; создание под-
разделений (центров) ГЧП, направленных на 
поощрение и стимулирование ГЧП; норма-
тивные положения, касающиеся учета и/или 
отчетности по проектам ГЧП; публикация 
оценок проекта в Интернете.
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Аннотация

В статье рассматривается опыт госу-
дарственной поддержки экспорта малых и 
средних предприятий (МСП). Обоснована 
значимость экспорта МСП в системе внеш-
неэкономической деятельности страны. 
Описаны текущие условия государственной 
поддержки экспорта и проблемы, с кото-
рым сталкиваются МСП при осуществлении 
экспортной деятельности. Предложены воз-
можные пути совершенствования существу-
ющей системы государственной поддержки 
экспорта в России. 

Ключевые слова: экспорт, малые и сред-
ние предприятия (МСП), условия государствен-
ной поддержки экспорта.

В современных условиях роль МСП труд-
но переоценить, поскольку они не только 
оптимизируют рыночную структуру и соз-
дают новые рабочие места, но и формируют 
значительную часть ВВП страны. Категория 
МСП сегодня, безусловно, является довольно 
значимым сегментом бизнеса, а интернацио-
нализация МСП – один из ключевых показа-
телей успешности функционирования фирмы 
в мировой экономике. Именно по этой при-
чине государство уделяет особое внимание 
поддержке экспортной деятельности малых и 
средних предприятий.  Для поддержки экспор-
та МСП государствами разных стран исполь-
зуется широкий набор мер финансового и 
нефинансового типа, прямого и косвенного 
воздействия, применяемых как на доэкспорт-
ной, так и на экспортной стадии [15]. Одним 
из основных факторов, способствующих раз-

витию МСП, является возможность выхода на 
внешние рынки. Малые и средние предприя-
тия, действующие на международных рынках, 
имеют значительно больше возможностей для 
успешного развития по сравнению с предпри-
ятиями, работающими только в рамках одной 
страны [11]. В России согласно Федеральному 
закону №209-ФЗ [16] под МСП понимаются 
предприятия, в которых средняя численность 
работников не превышает 250 человек и доля 
выручки не превышает 2 млрд р. (выручка от 
реализации товаров за предшествующий год 
без учета НДС). 

В условиях падения мировых цен на 
энергоносители такие, как нефть и газ, доля 
экспорта которых в России в течение многих 
лет значительно превышала долю остально-
го экспорта, особую значимость для страны 
приобретает именно несырьевой экспорт. 
Однако, как и в случае с сырьевым экспортом, 
большинство предприятий, осуществляющих 
экспортную деятельность, являются предста-
вителями крупного бизнеса. В развитых и во 
многих развивающихся странах вклад МСП в 
экспорт страны значительно выше и состав-
ляет от 25 до 50%. В России этот показатель 
значительно меньше. 

В России вклад МСП в ВВП страны со-
ставляет 21% [3]. При этом доля экспорта 
МСП в общем экспорте страны – всего 6%. 
Эти данные говорят о том, что в России, отме-
чается недостаточный экспортный потенциал 
самих МСП, кроме того, правительство уде-
ляет недостаточно внимания вопросам под-
держки экспортно-ориентированных МСП, 
хотя, безусловно, определенные позитивные 
шаги в этом направлении были сделаны ра-
нее. Также необходимо отметить, что и сама 
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категория МСП является недостаточно зна-
чимой для экономики России по сравнению 
с другими странами, о чем свидетельствует 
показатель доли МСП в ВВП страны. 

По состоянию на 2015 г. в России насчи-
тывалось около 2,1 млн предприятий малого 
и среднего бизнеса с оборотом 31,42 трлн р. 
[14] Во многих странах на МСП приходит-
ся более 30% от общего объема экспорта. В 
России этот показатель значительно меньше. 
Как уже было сказано, к 2014 г. доля экспор-
та малых и средних предприятий в общем 
объеме экспорта РФ по данным Федеральной 
таможенной службы составила около 6% [9]. 
По данным Росстата за 2015 г., в абсолют-
ном исчислении количество малых и средних 
предприятий, осуществляющих экспортную 
деятельность, составило 13,4 тыс. 

Несмотря на принимаемые государством 
меры, в системе поддержки экспорта МСП 
остаются недостатки, которые оказывают 
влияние также на количество экспортирую-
щих МСП. Существует ряд причин, по ко-
торым Россия отстает по количеству МСП, 
осуществляющих экспортную деятельность. 
Прежде всего это связано с тем, что большин-
ство предприятий малого и среднего бизнеса 
занято в торговом секторе. Во многих странах 
мира среди МСП экспортеров преобладают 
предприятия обрабатывающей промышлен-
ности. В России же доля таких МСП крайне 
мала. По данным Росстата доля выручки та-
ких предприятий в общей выручке МСП со-
ставляет 9%. Также нельзя не отметить тот 
факт, что Россия – страна с огромной терри-
торией и экспортный потенциал предприя-
тия зависит от степени развитости отдельно 
взятого региона. Другая важная причина низ-
кого уровня развития экспортной деятельно-
сти МСП в России – нехватка информации 
о возможностях и требованиях зарубежных 
рынков. 

Очевидно, что такое незначительное коли-
чество экспортеров из МСП не способствует 
повышению конкурентоспособности россий-
ской экономики. И по этой причине вопросы 
поддержки российских экспортеров – пред-
ставителей малого и среднего бизнеса стано-
вятся особенно актуальными. 

После создания упомянутой концепции в 
2003 г. государство стало оказывать поддерж-
ку и экспортирующим МСП. Государство 
оказывало поддержку МСП путем предостав-

ления информации о существующих возмож-
ностях на международных рынках, оказания 
специализированной помощи в составлении 
и реализации маркетинговых программ, а 
также организации продаж товаров за рубе-
жом. Меры государственной поддержки от-
ражены в нормативно-правовых актах как на 
федеральном, так и на региональном уровне. 
Результатом государственного внимания к сег-
менту МСП стал тот факт, что в Федеральный 
закон от 24.07.2007 г. № 209-ФЗ «О разви-
тии малого и среднего предпринимательства 
в Российской Федерации» была добавлена  
ст. 24, подразумевающая поддержку внешне-
экономической деятельности российских ма-
лых и средних предприятий. И присоединение 
России к ВТО подтвердило необходимость 
более пристального внимания со стороны го-
сударства к поддержке внешнеэкономической 
деятельности российских МСП. 

В последние годы государство стало уде-
лять больше внимания вопросам поддержки 
внешнеэкономической деятельности МСП и 
проводить различные мероприятия, направ-
ленные на оказание консультационно-инфор-
мационных услуг экспортирующим МСП. 
Это подтверждается и словами министра эко-
номического развития Российской Федерации 
Максима Орешкина, который отметил, что 
«укрепление внешнеторгового потенциала 
МСП будет способствовать диверсификации 
российской экономики и наращиванию отече-
ственного несырьевого экспорта» [7]. Однако 
этих мер недостаточно, чтобы кардинально 
изменить ситуацию. Недостаток информа-
ции о ситуации на международных рынках, о 
требованиях этих рынков, о потенциальных 
партнерах, тенденциях развития и существу-
ющих возможностях, а также ограниченные 
возможности по продвижению своей продук-
ции за границей в сильной степени сдержива-
ют выход МСП на внешние рынки. 

Определенный эффект также оказали и 
введенные против России экономические 
санкции. Они сбили накал конкуренции со 
стороны зарубежных компаний на российском 
рынке и способствовали росту несырьевого 
экспорта. С другой стороны, напряженная 
финансовая обстановка и трудности с привле-
чением финансовых средств из-за рубежа не 
позволяют экспортерам МСП самостоятельно 
выходить со своей продукцией на внешние 
рынки. А поддержка РЭЦ является точечной 
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и далеко не все МСП экспортеры обладают 
возможностью получать помощь РЭЦ при вы-
ходе со своей продукцией на внешние рынки 
[17].

На практике экспортеры категории МСП 
с самого начала вынуждены были полагаться 
на собственные силы и приобретать методом 
проб и ошибок необходимый опыт по таким 
направлениям, как выбор рынков сбыта, по-
иск внешнеторговых партнеров, решение во-
просов таможенного оформления и юридиче-
ских вопросов. И в России есть экспортеры, 
обладающие подобным опытом. Однако он 
по каким-то причинам оказался невостре-
бованным у представителей федеральных 
структур при разработке программ развития 
экспорта и инструментов поддержки экспор-
теров. По мнению исполнительного директо-
ра Ассоциации малых и средних экспортеров 
Юрия Шурыгина, деятельность федеральных 
структур, в задачу которых входит поддержка 
отечественных производителей, остается на 
уровне пустых обещаний, а создаваемые ком-
мерческие инструменты выдаются за государ-
ственные меры поддержки экспорта [18].

Все это говорит о недостаточной эффек-
тивности существующей системы государ-
ственной поддержки несырьевого экспорта в 
России. По мнению представителей бизнеса, 
внедряемые меры стимулирования пока не 
оказывают ожидаемого влияния на рост объ-
емов российского экспорта. Как утверждает 
представитель компании «Роснано» Кирилл 
Карабанов, основной проблемой для многих 
экспортеров является незнание существую-
щего инструментария поддержки экспорта. 
Экспортеры знают, что есть торговые пред-
ставительства, есть профильное министер-
ство, курирующее деятельность торгпредств, 
есть Российский экспортный центр, который 
объединил меры финансовой и нефинансовой 
поддержки. Однако у большинства экспор-
теров нет четкого понимания, как правильно 
применять весь набор инструментария [19].

Максимальное количество компаний, 
столкнувшихся с какими-то препятствиями 
в осуществлении внешнеэкономической дея-
тельности, как правило, работает в отраслях 
биотехнологий и фармакологии, химической 
отрасли. Затем, по убыванию, идут маши-
ностроение и приборостроение. Основные 
проблемы испытывают компании из высоко-
технологичных отраслей, таких как машино-

строение, биотехнологии и приборостроение. 
Как показали исследования прошлого и этого 
года, проблемы, которые испытывают компа-
нии IT – отрасли практически не видны либо 
существует спектр проблем, которые компа-
нии стараются не выносить наружу. Многие 
проблемы у МСП при ведении ВЭД возника-
ют ввиду наличия неполной информации о 
доступных мерах поддержки на региональ-
ном и федеральном уровнях. 

Вклад такого важного сегмента бизнеса, 
как малые и средние предприятия, в экспорт 
страны остается весьма незначительным, что 
является серьезным недостатком и говорит 
о несовершенстве всей системы внешнеэко-
номической деятельности.  Однако, как уже 
было сказано ранее, за последние годы го-
сударство все же стало осознавать необхо-
димость развития экспортной деятельности 
МСП. По мнению заместителя министра эко-
номического развития Николая Подгузова, 
основной потенциал роста лежит в области 
экспорта субъектами малого и среднего пред-
принимательства, поскольку именно они про-
изводят основную часть несырьевых товаров 
[8].

Неэффективность системы государствен-
ной финансовой поддержки экспорта МСП 
в рассмотренных регионах подтверждает-
ся также и результатами проверки Счетной 
палаты Российской Федерации за период 
2013–2016 гг. [10]. Министерство экономи-
ческого развития предложило осуществлять 
оценку эффективности использования суб-
сидии, направленной на финансирование 
деятельности Центров поддержки экспорта 
(ЦПЭ), на основе разработанной системы по-
казателей. По ряду этих показателей расчет 
фактических значений на уровне субъектов 
Российской Федерации не производится по 
причине отсутствия необходимой информа-
ции. По мнению представителей Счетной 
палаты, существующая система оценки ре-
зультативности использования субсидии, ис-
пользуемая Министерством экономического 
развития, несостоятельна. Она не позволяет 
оценить деятельность центров поддержки 
экспортно-ориентированных МСП, их влия-
ние на количество МСП, объемы экспорта и 
востребованность инструментов поддержки. 
Недостатком системы является отсутствие 
методики, позволяющей установить количе-
ственные значения показателей эффективно-
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сти. Услуги, оказываемые центрами, не обе-
спечивают всего комплекса востребованных 
экспортерами мер поддержки и не увязыва-
ются с конечными результатами поддержки, 
такими как наращивание внешнеэкономиче-
ских связей и увеличение объема экспортных 
поставок. С учетом специфики предъявляе-
мых требований к организациям инфраструк-
туры поддержки экспорта МСП субсидии 
предоставляются конкретным юридическим 
лицам. Конкурсный отбор зачастую является 
формальностью. В связи со сказанным в рам-
ках этого исследования и было предложено 
произвести оценку эффективности государ-
ственной финансовой поддержки экспорта 
МСП с использованием эконометрического 
анализа исходя из имеющихся данных.

Также представители Счетной палаты в ка-
честве недостатка системы отмечают невоз-
можность оценки ЦПЭ исходя из географи-
ческой структуры поддержанного экспорта. В 
связи с отсутствием в ряде субъектов инфор-
мации об экспортных поставках, осущест-
вленных МСП, не представляется возможным 
оценить их вклад в общий объем экспортных 
поставок, а следовательно, и в валовой регио-
нальный продукт. 

В качестве проблемы можно также выде-
лить и низкую заинтересованность большин-
ства МСП в экспортной деятельности. По 
итогам проведенного в 2016 г. Министерством 
экономического развития конкурсного отбора 
субъектов Российской Федерации, бюджетам 
которых предоставляется субсидия из феде-
рального бюджета, на реализацию мероприя-
тий, связанных с поддержкой экспорта, выде-
ляется лишь 3% от общего объема субсидии 
[5]. Это подтверждает необходимость созда-
ния государством дополнительных стимулов 
механизмов поддержки для выхода МСП со 
своей продукцией на внешние рынки.

В текущих экономических условиях 
крупному бизнесу значительно проще полу-
чить финансовые ресурсы на цели экспор-
та. Именно МСП являются той категорией 
предприятий, которые наибольшим образом 
нуждаются в государственной поддержке их 
внешнеэкономической деятельности и испы-
тывают трудности с получением необходи-
мой финансовой поддержки от государства и 
финансовых институтов. Зачастую МСП про-
сто не в состоянии воспользоваться финан-
совыми ресурсами на тех условиях, которые 

предоставляют банки и институты поддерж-
ки экспорта. Представителей МСП больше 
всего беспокоит недоступность финансиро-
вания. Большинство МСП, располагающих 
экспортным потенциалом, не имеют возмож-
ности принимать участие в программах экс-
портного кредитования и льготного финанси-
рования для модернизации технологических 
процессов на предприятии. Государственные 
гарантии на экспортные контракты, которые 
предлагает государство, многие предприятия 
просто не могут получить, поскольку не спо-
собны выполнить все условия и требования, 
необходимые для использования механизма 
гарантирования по экспортным контрактам. 
Таким предприятиям в большей степени не-
обходимо финансирование самого производ-
ства, но брать кредиты по тем ставкам, кото-
рые предлагают финансовые институты, не 
представляется возможным [6].

Государство пытается решить эту про-
блему, в частности, через упомянутый ранее 
институт поддержки экспорта, в том числе 
и высокотехнологичного, как Агентство по 
страхованию экспортных кредитов и инвести-
ций (ЭКСАР), которое в настоящий момент 
входит в Группу РЭЦ (Российский экспорт-
ный центр). В современных условиях сложи-
лась высокая значимость поддержки экспорта 
высокотехнологичных товаров, долгосроч-
ное кредитование которого не может осу-
ществляться без страхования [1]. Агентство 
разработало программу сотрудничества с 
региональными банками, которая позволя-
ет снизить стоимость кредитных денег в 2 
раза для сотрудничающих с ЭКСАР экспор-
тно-ориентированных предприятий малого и 
среднего бизнеса. Благодаря этой программе 
были заключены сделки с коммерческими 
банками по совместным продуктам по пово-
ду поддержки экспортно-ориентированных 
МСП, а также 28 прямых сделок с МСП-
экспортерами. Общий же объем поддержан-
ного ЭКСАР экспорта в сегменте МСП за 
этот год составил более 2 млрд р. [4]. В США 
Эксимбанк является одним из основных 
институтов, осуществляющих поддержку 
экспорта. Эксимбанк предоставляет гарантии 
преимущественно предприятиям малого и 
среднего бизнеса и полностью финансирует-
ся за счет бюджетных средств [13]. Согласно 
данным экспортно-импортного банка объем 
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поддержанного экспорта в 2014 г. составил 
2,9 млрд  дол. [20].

Что касается предоставления МСП фи-
нансовых ресурсов на экспортные цели, то 
и здесь ситуация складывается непростая. 
Совокупный объем финансовых ресурсов на 
цели экспорта, включающий предоставление 
экспортных кредитов и предэкспортное фи-
нансирование, с учетом государственных га-
рантий в целях поддержки экспорта за 2016 г. 
составил 263,1 млрд  р. [2]. По оценке автора, 
из этих средств в целях поддержки экспорта 
МСП выделено около 15,8 млрд  р. или 239,4 
млн  дол. Для сравнения, в США за 2016 г. 
на цели поддержки экспорта МСП выделе-
но финансовых ресурсов на сумму 2,7 млрд  
дол. Сюда входят средства на финансирова-
ние оборотного капитала предприятий, госу-
дарственные гарантии и экспортные кредиты 
[21].

Таким образом, в России в сфере государ-
ственной финансовой поддержки экспорта 
МСП можно выделить ряд проблем:

− недостаточная информированность 
МСП в регионах о возможных мерах государ-
ственной поддержки экспорта, в том числе 
финансовых;

− недостаточная практическая прорабо-
танность некоторых механизмов финансовой 
поддержки экспорта, поскольку многие экс-
портеры категории МСП на практике сталки-
ваются с рядом проблем при попытке получе-
ния финансирования;

− сложность процедуры получения финан-
сирования. Зачастую с момента подачи заявки 
на получение финансирования экспортером 
МСП до момента получения финансирования 
проходит достаточно много времени. Также 
МСП экспортеры зачастую сталкиваются 
с обилием требований и необходимостью 
оформления ряда документов для налажива-
ния поставки на российской стороне, получе-
нием необходимых разрешений в стране, куда 
идет экспорт, оценкой контрагентов, привле-
чением дополнительного финансирования;

− институциональные барьеры при 
осуществлении внешнеэкономической 
деятельности. 

В России по сравнению с зарубежными 
странами опыт поддержки экспорта МСП не-
большой. Проблема заключается в том, что в 
России со стороны государства этому вопро-
су в течение многих лет уделялось недоста-

точно внимания. В последнее годы в стране 
наметились определенные положительные 
сдвиги, однако для МСП представляется все 
еще крайне затруднительным получить каки-
е-либо финансовые ресурсы со стороны госу-
дарства в связи со сложностью процедуры и 
определенной технической и документарной 
волокитой. 

В качестве отдельной проблемы необходи-
мо выделить нехватку или отсутствие стати-
стических данных по поводу государствен-
ного финансирования на цели поддержки 
экспорта по некоторым регионам России за 
разные периоды. Наличие большего количе-
ства данных позволило бы получить более 
подробные оценки эффективности государ-
ственной финансовой поддержки экспорта. 
В целом наличие достоверных данных позво-
лило бы внести большую ясность в понима-
ние экспортной деятельности МСП. Это по-
зволило бы МСП, начинающим экспортную 
деятельность, получить большее понимание 
текущей ситуации и минимизировать возмож-
ные риски в будущем.

В условиях несовершенства отдельных 
законодательных сегментов и сложной внеш-
неэкономической конъюнктуры, а также огра-
ниченного уровня конкурентоспособности 
российских предприятий в разных отраслях, в 
том числе на уровне МСП, добиться значимых 
результатов в экспортной деятельности воз-
можно только при наличии полномасштабной 
национальной системы поддержки экспорта, 
которая может обеспечить отечественных 
экспортеров достойным уровнем поддержки, 
сопоставимым с уровнем поддержки у зару-
бежных конкурентов [12].

По мнению автора, для совершенствования 
и обеспечения более эффективного функцио-
нирования системы государственной финан-
совой поддержки экспорта в России необхо-
дима реализация следующих мероприятий:

− совершенствование мер и методов фи-
нансовой поддержки экспортеров, созда-
ние новых финансовых продуктов на основе 
существующего набора инструментов, та-
ких как кредитование, лизинг, возмещение 
процентов по кредитам, гарантирование 
экспортных операций, обеспечение их до-
ступности для представителей МСП как для 
категории, особо нуждающейся в получении 
финансирования;
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− увеличение объемов предоставляемых 
финансовых ресурсов на цели экспорта МСП;

− создание благоприятных условий, позво-
ляющих упростить доступ МСП экспортеров 
к финансовым ресурсам, и стимулирование 
финансовых институтов осуществлять кре-
дитование экспортных операций на более вы-
годных для экспортеров условиях;

− совершенствование налоговых механиз-
мов поддержки МСП экспортеров. Прежде 
всего это более тщательная проработка меха-
низма возврата НДС;

− создание единой информационной базы 
данных, которая бы отображала объемы фи-
нансовой поддержки на цели экспорта МСП 
как со стороны государства, так и со сторо-
ны частного сектора. Наличие этих данных 
позволит максимально достоверно оценивать 
степень эффективности системы государ-
ственной финансовой поддержки экспорта 
МСП, выявлять и устранять существующие 
недостатки этой системы.

Проведенный анализ государственной си-
стемы поддержки экспорта в России позво-
ляет говорить о необходимости более эффек-
тивного государственного финансирования 
экспортно-ориентированных малых и сред-
них предприятий в России. Прежде всего речь 
идет о введении системы контроля за целевым 
использованием выделенных средств и учета 
экспортных особенностей региона. В целях 
повышения эффективности государственной 
финансовой поддержки экспорта МСП госу-
дарству необходимо упростить механизмы 
получения финансирования предприятиями, 
поскольку зачастую МСП, особенно впервые 
выходящие со своей продукцией на внешние 
рынки, просто не в состоянии выполнить все 
требования. Также государство должно более 
активно предоставлять финансовую помощь 
и содействовать интернационализации рос-
сийских МСП, продвижению экспорта про-
дукции через отраслевую кооперацию, ос-
воению приоритетных зарубежных рынков, 
обеспечению широкого доступа к механиз-
мам государственного страхования и кредито-
вания экспорта. Совершенствование механиз-
мов государственной финансовой поддержки 
экспорта будет способствовать укреплению 
внешних связей российских предприятий и 
повышению их конкурентоспособности на 
мировом рынке.
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Аннотация

В статье рассмотрены вопросы, связанные 
с исследованием институциональных харак-
теристик предпринимательской среды в кон-
тексте развития малого и среднего бизнеса. 
Определены основные проблемы функцио-
нирования нормативных и когнитивных ин-
ститутов с позиции текущего периода разви-
тия предпринимательства, а также с учетом 
положений развития бизнеса в советский и 
постсоветский периоды. Выявлено, что дей-
ствующие институциональные структуры не 
исполняют в должной мере свои функции по 
стимулированию развития малого предпри-
нимательства, предложены возможные пути 
решения этой проблемы.

Ключевые слова: институты, институцио-
нальная среда, формальные и неформальные 
институты, предпринимательство, малый биз-
нес, предпринимательская среда,  деловая 
среда.

Важным сектором экономического разви-
тия России и значимым фактором ее соци-
альной устойчивости являются предприятия 
малого и среднего бизнеса,  способные сти-
мулировать экономический рост, создавать 
новые рабочие места, развивать инноваци-
онный потенциал во многих регионах стра-
ны. Малые предприятия трансформируют и 

развивают общества. Предприниматели соз-
дают стратегии, которые в конечном итоге 
помогают решить основные экономические и 
социальные проблемы и в этом смысле улуч-
шают качество жизни  территориальной соци-
ально-экономической системы, в которой они 
расположены.

Само предпринимательство, в свою оче-
редь, нуждается в поддержке со стороны го-
сударства и общества. Поэтому актуализиру-
ется решение проблемы по формированию 
благоприятной институциональной среды, 
ибо без этого предпринимательство не может 
быть эффективным условием социально-эко-
номического развития современной России 
[9].

Влияние институциональной среды на раз-
витие предпринимательства. 

Согласно институциональной теории ин-
ституциональная среда характеризуется 
«разработкой правил и норм, которым долж-
ны соответствовать отдельные организации, 
чтобы получить легитимность и поддержку» 
[11]. Дуглас Север определяет институты как 
«правила игры» или разработанные людь-
ми нормы, которые обеспечивают стимулы и 
ограничения для основных участников (игро-
ков) экономической системы. Экономические 
игроки встроены во внешнюю окружающую 
среду, характеризующуюся высокой степенью 
неопределенности и транзакционными из-
держками. Наличие экономической неопреде-
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ленности делает ее дорогостоящей для таких 
экономических игроков, как малые и средние 
предприятия (МСП), для участия в различных 
формах транзакций или рыночных обменах. 
Поэтому необходимость наличия институ-
тов в экономической системе любого уровня 
определяется их регулятивной функцией для 
снижения этой неопределенности с установ-
лением «правил игры» в форме формальных 
правил, неформальных норм и их правопри-
менительных характеристик. Сторонники 
институтов утверждают, что определенная 
институциональная среда (измеренная через 
различные факторы, такие как имуществен-
ные права, верховенство закона, коррупция, 
бюрократизм и другие институциональные 
переменные) является ключевым условием 
экономического развития.

По мнению М.В. Головко, «результатив-
ность управления какой-либо сферой наци-
ональной экономики прямо зависит от каче-
ства сформированной институциональной 
среды, ее адекватности современному уровню 
развития социально-экономических и про-
изводственных отношений в обществе» [2]. 
Исследование влияния институтов на устой-
чивое развитие малого предпринимательства 
помогает решить проблемы координации 
планов агентов (государства, предпринимате-
лей и общества), преодолеть оппортунизм и 
содействовать взаимному сотрудничеству, а 
также уменьшить неопределенность прини-
маемых решений в условиях рынка. Кроме 
того, институциональная среда влияет на 
формирование устойчивых моделей поведе-
ния предпринимателей, поощряя их перехо-
дить от непроизводительной деятельности к 
производительной и в итоге повышать обще-
ственное экономическое благосостояние.

Институциональная структура, определя-
емая главным образом с точки зрения нор-
мативных (формальные институты) и когни-
тивных (неформальные институты) аспектов, 
характеризует предпринимательскую среду, в 
которой функционируют предприниматели. 
Наличие соответствующих структур стиму-
лирует фирмы направлять свою деятельность 
для реализации своих производительных це-
лей: формальные институты (например, пра-
вовые нормы, определяющие правовое поле 
функционирования малого и среднего биз-
неса) и неформальные институты (например, 
культура, наличие квалификации и знаний 

для ведения бизнеса и т.п.) в значительной 
степени не только диктуют распределение 
предпринимательских усилий в обществе 
по видам деятельности, но и закладывают 
важные стимулы в формировании решений 
о создании новых организаций. Сочетание 
когнитивных и нормативных основ институ-
циональных рамок является лучшим предик-
тором развития малого предпринимательства. 

Важное значение в исследовании институ-
ционализации предпринимательской среды 
имеет регулятивный аспект, включающий нор-
мы и правила ведения предпринимательской 
деятельности. В современных условиях про-
исходит трансформация основных норматив-
ных институтов, определенных Российским 
государством, формальные правила и нормы 
получают новое развитие, система находится 
в постоянном движении: правила появляют-
ся, получают свое развитие, дополняются но-
выми и исчезают, переходят из формальных в 
неформальные. Это ведет к появлению новой 
социальной структуры, которая формирует 
потребность в создании новых общественных 
институтов, которые отвечали бы времени и 
месту. Однако государство (как правило, в 
лице государственных чиновников) и обще-
ство (потребители товаров и услуг), в целом 
содействуя реализации единых целей обще-
ственного развития, не находят актуальных 
ответов на возникающие вызовы, особенно 
в части поддержки и развития предпринима-
тельства. Причина недопонимания находится 
на ценностном уровне и состоит в разночте-
нии представителями разных социальных 
групп динамики социально-экономической 
жизни, разной оценке ее ключевых явлений, 
в том числе в понимании роли и значения 
предпринимательства.

В России формальные институты, в том 
числе правовые, регулятивные и политические 
системы, остаются слабыми, и поэтому не-
формальные институты по-прежнему играют 
дополнительную роль в регулировании пове-
дения фирм. Рассмотрим, как изменяющаяся 
институциональная среда и ее факторы влияют 
на поведение предпринимательских фирм.

Влияние формальных институтов на раз-
витие предпринимательства и создание бла-
гоприятной предпринимательской среды.

Во многих правительственных документах 
постулируется тезис о том, что необходимо 
развивать предпринимательские инициативы 
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посредством использования инструментов го-
сударственной поддержки. Важнейшим спо-
собом стимулирования развития предприни-
мательства является снижение барьеров для 
создания собственного бизнеса. Выделяется 
два главных препятствия – множество шагов, 
необходимых для регистрации бизнеса, и ха-
рактер налогового администрирования.

Так, Всемирный банк оценивает потен-
циал предпринимательства исходя из коли-
чества шагов, необходимых для создания и 
регистрации фирмы. Изучение процедур, не-
обходимых для регистрации фирмы, получе-
ния лицензий и разрешений для работы в за-
рубежных странах, позволило сделать вывод, 
что чем больше число шагов для регистрации 
бизнеса, тем ниже уровень предприниматель-
ства в стране (табл. 1). 

Высокий рейтинг легкости ведения биз-
неса означает, что нормативно-правовые ус-
ловия более благоприятны для создания и 
функционирования фирм в рамках той или 
иной страны. Российская Федерация по ус-
ловиям ведения бизнеса занимает 31-ю пози-

цию, что говорит о существующих проблемах 
делового климата в России и его отдельных 
составляющих.

В России на создание новых предприя-
тий большое влияние оказывают институты 
различных органов управления, особенно в 
таких сферах, как порядок регистрации пред-
приятий (сбор необходимых документов), ли-
цензирование, налогообложение, получение 
разрешения на строительство, получение зе-
мельного участка. Все это определяется как 
административные барьеры при выходе ор-
ганизации на рынок, т.е. обязательные прави-
ла и процедуры, предусмотренные законода-
тельными и подзаконными актами, которые 
необходимо выполнить предпринимателям 
для создания собственного бизнеса.

В августе 2001 г. был принят Федеральный 
закон № 129-ФЗ «О государственной реги-
страции юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей», измененный и допол-
ненный в 2018 г., предусматривающий облег-
ченные условия вхождения малого бизнеса в 
рынок. Закон предусматривает государствен-

Таблица 1
Рейтинг стран по условиям ведения бизнеса в 2018 г.

Страна

Ре
йт

ин
г л

ег
ко

ст
ь 

ве
де

ни
я 

би
зн

ес
а

Ре
ги

ст
ра

-ц
ия

 
пр

ед
пр

ия
-т

ий

П
ол

уч
ен

ие
 

ра
зр

еш
е-

ни
й 

на
 

ст
ро

ит
ел

ь-
ст

во

Ре
ги

ст
ра

ци
я 

со
бс

тв
ен

-н
ос

ти

П
ол

уч
ен

ие
 

кр
ед

ит
ов

Н
ал

ог
оо

бл
ож

ен
ие

О
бе

сп
еч

е-
ни

е 
ис

по
лн

е-
ни

я 
ко

нт
ра

к-
то

в
Новая Зеландия 1 1 6 1 1 10 21
Сингапур 2 3 8 21 32 8 1
Дания 3 42 4 11 44 9 14
САР, Гонконг, Китай 4 5 1 53 32 1 30
Республика Корея 5 11 10 40 60 24 2
Грузия 6 2 27 4 12 16 8
Норвегия 7 22 22 13 85 30 3
США 8 53 26 38 3 37 16
Великобритания 9 19 17 42 32 23 32
Македония 10 47 13 46 12 31 37
…..
Российская 
Федерация

31 32 48 12 44 53 18

Источник: составлена авторами  по материалам [7]
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ную регистрацию предприятий в срок не бо-
лее 3 рабочих дней со дня предоставления 
документов в регистрирующий орган; размер 
государственной пошлины за регистрацию (в 
том числе изменений в уставных документах) 
– 4000 р.; введение правила «одного окна»  
(т. е. прохождение всех процедур по регистра-
ции предприятия государственными органа-
ми производится в одном месте) [8].

По данным опроса предпринимателей, 
проводившегося «Опорой России» совмест-
но с Промсвязьбанком, количество предпри-
нимателей, самостоятельно регистрирующих 
свой бизнес, в недельный срок уложились – 
22,5% опрошенных. В среднем регистрация 
занимает 10 дней (максимум – 62 дня), при 
этом средняя стоимость составляет около  
6,8 тыс. р., максимальная – 31 тыс. р.  (В опро-
се принимали участие 2000 компаний из 24 
регионов России.) [3]

Пакет российских законов, принятый для 
облегчения выхода на рынок новых предпри-
ятий, практически не изменил процесс реги-
страции, лишь был изменен регистрирующий 
орган: регистрационную палату сменили ре-
гистрационные отделы налоговой инспекции 
и многофункциональные центры оказания 
государственных услуг (МФЦ). Но регистра-
ция предприятия осталась хлопотным и срав-
нительно дорогим делом, поскольку специ-
алисты при приеме документов не вникают, 
насколько грамотно и правильно составлены 
необходимые для регистрации бизнеса доку-
менты, насколько они соответствуют действу-
ющему законодательству, а также требова-
ниям регистрирующего органа. Поэтому при 
принятии решения о самостоятельной реги-

страции бизнеса предприниматели должны 
учитывать многочисленные операционные и 
временные издержки [8].

Также надо отметить, что в Российской 
Федерации для осуществления некоторых ви-
дов предпринимательской деятельности тре-
буется получение определенного разрешения 
(или лицензии), включающего многие услуги, 
которые нередко выбирают в качестве основ-
ных начинающие предприниматели, предста-
вители малого и среднего бизнеса. Всего в 
перечне лицензируемых видов деятельности 
(определен Федеральным законом N 99-ФЗ) 
свыше пяти десятков наименований. Если 
предпринимателю необходимо оформить ли-
цензию на ведение бизнеса, то количество го-
сударственных органов (санэпидемстанция, 
пожарный надзор, органы полиции и др.), в 
которых необходимо побывать и выполнить 
их требования, значительно возрастает, со-
ответственно возрастают и издержки пред-
принимателя. Следовательно, предпринима-
тельская среда является препятствием для 
численности роста малых предприятий (осо-
бенно это касается производственного секто-
ра, так как количество разрешительных доку-
ментов увеличивается в разы).

По оценке большинства предпринимателей 
(табл. 2), существующая институциональная 
среда не выполняет свою стимулирующую 
функцию, а равнодушие чиновников регуля-
тивных институтов скорее препятствует соз-
данию новых бизнес-единиц, чем их актив-
ному росту. Кроме того, сложность запуска 
бизнеса с «чистого листа» даже опережает 
такие факторы, как налоговое администри-
рование бизнеса и недостаток долгосрочных 

Таблица 2
Значение основных показателей предпринимательского климата в России

Показатели 2017 г. 2016 г.
Возможность создания нового бизнеса (с нуля) 2,93 2,88
Деятельность системы лицензирования, надзора, контроля 3,72 3,63
Деятельность региональных властей по совершенствованию 
инфраструктуры бизнеса

4,1 3,73

Соответствие политики федеральной власти интересам разви-
тия бизнеса

3,47 3,85

Характер налогового администрирования бизнеса 3,08 3,59

Средние баллы от 1 – «очень плохо» до 7 – «очень хорошо» (по материалам [4])
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инвестиционных средств (особенно это за-
метно на региональном уровне), т.е. по сути 
происходит саботаж решений, принимаемых 
Правительством РФ.

Одним из важнейших институциональных 
факторов, относящимся к формальным ин-
ститутам и влияющим на качество деловой 
среды, является система налогообложения. 
Чрезмерное налогообложение создает пре-
пятствия в создании новых бизнес-структур 
и может помешать росту уже существую-
щих малых предприятий и, наоборот, эф-
фективная налоговая политика содействует 
дальнейшему развитию бизнеса. В своем по-
слании Федеральному собранию президент 
Владимир Путин пообещал, что до 2019 г. 
налоги в России расти не будут. Однако ког-
да руководители предприятий подсчитывают 
сумму всех обязательных платежей, картина 
сильно отличается от того, что говорит лидер 
государства. Ставка налогообложения дей-
ствительно не растет, но представители вла-
сти находят другие способы получить больше 
от предпринимателей.

Официальные лица регулярно вводят ква-
зиналоги. Формально это не налоги, потому 
что они не включены в Налоговый кодекс. 
Фактически любой обязательный платеж 
(например такой, как страховые взносы), мо-
жет считаться налогом. Так, с 2017 г. акцизы 
на дизельное топливо выросли с 5,3 тыс. до 
6,8 тыс. р. за 1 т. Также выросла ставка ак-
цизов всех видов табака – до 2 520 р. за 1 кг 
(ранее – 2000 р./кг). Наибольшую обеспоко-

енность у предпринимателей вызвало огра-
ничение возможности учитывать в прибыли 
убытки. Теперь налогооблагаемый доход не 
может быть уменьшен более чем на 50% по 
сравнению с предыдущими годами. Ранее 
компании могли вычесть все убытки из при-
были и не выплачивали налоги на прибыль на 
протяжении многих лет. Сейчас если убытки 
составляют 1 млрд р., а прибыль – 200 млн, 
можно уменьшить прибыль на убытки, но не 
более 100 млн. Из-за ограничений на списа-
ние потерь предприниматели по сути должны 
платить налоги за несуществующие прибы-
ли. Также в 2017 г. выросла ставка торгового 
сбора для предприятий, занимающихся ор-
ганизацией розничных рынков с 634,70 р./м² 
(с коэффициентом 1,154) до 680,35 р./м² (с 
учетом коэффициента 1,277). Сбор обязаны 
оплатить все лица, которые торгуют и исполь-
зуют объекты: магазины, павильоны, палатки, 
киоски, автосалоны, а это прежде всего пред-
ставители малого и среднего бизнеса (пока он 
действует только в Москве, но эту практику 
планируется распространить на все регионы). 
Кроме того, налог с кадастровой стоимости 
недвижимости введен в 71-м регионе страны 
(практически повсеместно). Ставка устанав-
ливается местными властями и в некоторых 
регионах она достигает максимума – 2%, при-
чем государство часто переоценивает када-
стровую стоимость, которую можно оспорить 
только в суде, что опять же выражается в до-
полнительных издержках предпринимателя.

Изменение налоговой нагрузки для компаний малого и среднего бизнеса, % [4]
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Таким образом, чиновники используют 
различные методы увеличения налоговой 
нагрузки на предпринимателей, в том числе 
посредством квазиналогов, хотя помимо это-
го предприниматели платят в казну и прямые 
налоги в соответствии с Налоговым кодексом. 
Эту негативную тенденцию подтверждают и 
сами бизнесмены, отвечая на вопрос об уве-
личении фактической налоговой нагрузки 
(включая штрафы, сборы, рост кадастровой 
стоимости и т.п.) (см. рисунок).

По сути институт налогообложения дол-
жен быть ориентирован на упрощение нало-
говой системы и администрирования в целом 
(пример – страны ЕС), что позволяет пред-
принимателям оптимизировать свою деятель-
ность, сокращать трансакционные издержки 
и направлять усилия и ресурсы в произво-
дительное русло. Несовершенство данного 
института в России вызывает развитие не-
формальной теневой экономики, поиска биз-
несменами коррупционных схем уклонения 
от уплаты налогов, что еще более негативно 
отражается на существующей предпринима-
тельской среде. 

В целом признается, что институциональ-
ная среда предпринимательства и его от-
дельные элементы создаются и изменяются 
посредством формальных институтов (наме-
рений и действий властей и законодательных 
актов). Следует отметить, что не только орга-
ны власти отвечают за определенные аспекты 
делового климата, к которым чаще всего обра-
щаются малые предприятия, но также влияние 
оказывают предпринимательское сообщество 
и общество в целом. Предпринимательство в 
процессе своей экономической деятельности 
активно изменяет социальные отношения, т. 
е. непосредственно участвует в качествен-
ной трансформации социальных процессов 
в обществе. Непредсказуемая реакция пред-
принимательских сообществ на изменяю-
щиеся условия ведения бизнеса вынуждает 
контрагентов постоянно вносить поправки в 
институциональную среду и формирует об-
щественное мнение по отношению к самим 
предпринимателям [5].

Влияние неформальных (когнитивных) ин-
ститутов на институционализацию пред-
принимательской среды.

Когнитивные институты зависят от так 
называемого предшествующего развития и 
определяют поведение целых групп индиви-

дов. Среди когнитивных факторов развития 
предпринимательства следует выделить наци-
ональные и культурные особенности, которые 
обусловлены внутренними особенностями, 
связанными с длительным процессом преобра-
зования механизмов и ценностей социалисти-
ческой системы хозяйствования в рыночные 
ценности, что требует принципиальных изме-
нений в общественном сознании [6].

Культурные ценности и нормы (традиции, 
стереотипы поведения, хозяйственная мен-
тальность, человеческий потенциал и др.), 
которые определяют характер формальных 
институтов, с медленно меняющейся приро-
дой признаны очень важным фактором, ока-
зывающим значительное влияние на институ-
циональные изменения. Культурные факторы, 
определяющие принятие формальных пра-
вил, чрезвычайно важны для успеха развития 
предпринимательства, поскольку культурное 
развитие страны определяет траекторию ее 
экономического развития. Из всех измерений 
культуры индивидуализм является предпо-
сылкой для возникновения и развития пред-
принимательского процесса. Экономическая 
система формируется либо на основе кол-
лективного сотрудничества в рамках единой 
экономики, либо на основе индивидуальных 
усилий. В последнем случае результатом со-
циальной активности является формирование 
частной собственности и класса независимых 
предпринимателей. 

В нашей стране новые рыночные инсти-
туты были сформированы довольно быстро 
и это произошло одновременно в политиче-
ской, экономической и социальной системах. 
Переход от плана к рынку опирался на при-
нятие институциональных рамок, отража-
ющих капиталистическую экономическую 
систему. Новая структура рыночных инсти-
тутов, основанная на индивидуализме, была 
совершенно противоположна предыдущей, 
где коллективизм играл главную роль (исто-
рически доказано, что индивидуалистические 
общества более эффективны, чем коллективи-
сты, в частности, когда они расширяют свою 
экономическую деятельность за счет роста 
предпринимательских сообществ). Из-за от-
сутствия постепенной эволюции принятые 
«правила игры» часто были несовершенны-
ми, и многие из этих правил необходимо было 
скорректировать или заменить более подходя-
щими, соответствующими российской (совет-
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ской) хозяйственной ментальности. Не было 
надлежащей «предварительной подготовки» 
(например, как в Китае), поскольку процесс 
институциональных изменений был довольно 
быстрым. К тому же не было единой силы для 
руководства изменениями, общество было 
разделено, а правительство было слабым. 

Институциональная среда плановой эко-
номики была не приспособлена для предпри-
нимательского развития, и это в некоторой 
степени также относится к периоду социаль-
но-экономических преобразований 1990-х гг. 
Во времена социализма предприниматель-
ская инициатива ограничивалась практиче-
ски незначительной деятельностью и часто 
называлась «спекуляцией» или получением 
криминальной прибыли. К тому времени, 
когда начались институциональные рефор-
мы, основная часть населения не была готова 
участвовать в предпринимательской деятель-
ности, поскольку профессиональные знания, 
полученные в плановой экономике, были бес-
полезны на рынке, а обучению предпринима-
тельству не придавалось никакого значения. 
Поэтому, хотя новые институциональные ме-
ханизмы создали «толчок» для становления 
частного предпринимательства и развития 
МСП, субъективно ослабление государствен-
ной власти в 1990-х гг. способствовало тормо-
жению изменений в этом направлении и недо-
статочному соблюдению новых формальных 
правил.

Развитие рыночных институтов характери-
зовалась разрастающейся бюрократией и обо-
соблением крупного бизнеса (олигархии). Эти 
группы экономических игроков преследовали 
свои частные интересы, внедряя новые инсти-
туциональные структуры, правила и нормы. 
В какой-то мере они создали неэффективные 
институты, что привело к произволу, корруп-
ции и выстраиванию административных ба-
рьеров. Подавляющему большинству малых 
предприятий пришлось приспосабливаться к 
этим условиям, проявлять гибкость и быстро 
реагировать на изменяющиеся обстоятель-
ства, однако население было встревожено 
процессом расслоения общества на бедных 
и богатых, появлением такого феномена, как 
«новый русский», который имел негативную 
окраску. Кроме того, отрицательное отноше-
ние населения к бизнесу было спровоциро-
вано незаконным приобретением собствен-
ности в ходе приватизации, склонностью к 

коррупционным действиям, уклонением от 
уплаты налогов и т.д., все это приводило к со-
циальным конфликтам, которые сопровожда-
ли процесс развития предпринимательства. 

В результате сложившаяся ситуация в стра-
не вызывала недоверие со стороны общества 
к формальным рыночным институтам и госу-
дарству, сформировала негативное отноше-
ние к предпринимательству и отрицательно 
повлияла на создание благоприятной деловой 
среды.

Существующие сегодня отношения между 
обществом и бизнесом требуют одновремен-
ного решения проблемы в разных направле-
ниях: от решения фундаментального про-
тиворечия, связанного с высокой степенью 
социально-экономического неравенства, до 
усилий, направленных на изменение инфор-
мационно-коммуникационной среды взаимо-
действия населения и бизнеса.

В 2016 г. «ФОМнибус» провел опрос среди 
населения «Отношение к предприниматель-
ству и предпринимателям», чтобы оценить 
отношение общественности к процессу раз-
вития предпринимательства [10]. Опрос  про-
ходил 10–14 июня 2016 г. в  53 субъектах РФ, 
опрошено 1500 респондентов. Большинство 
опрошенных не предпринимателей (56%) 
считали, что основной целью развития  пред-
принимательства является личное обогаще-
ние, в то время как реализацию функции со-
циальной ответственности бизнеса отмечало 
лишь 11%. В целом население рассматривает 
бизнесменов как людей, которые стремятся 
прежде всего к собственному материально-
му благополучию, и не отождествляют пред-
принимателей с социально ответственной 
деятельностью.

Понимание главных причин неприязни 
населения в отношении  предприниматель-
ства имеет заметные отличия среди крупного, 
среднего и малого бизнеса. Так, 81% респон-
дентов одобряют работу предприятий малого 
бизнеса и индивидуальных предпринимате-
лей, для компаний среднего бизнеса число 
положительных ответов составляет 78%, и 
только 57% респондентов  поддерживают 
крупный бизнес. 

Более лояльное отношение к малому биз-
несу обусловлено тем, что эти люди получают 
доход на основе личного труда, в условиях не-
определенности внешней среды идут на риск 
и рискуют собственным (личным) капиталом, 
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что, несомненно, вызывает уважение у основ-
ной массы населения. Отношение к крупно-
му бизнесу традиционно более скептическое, 
даже предвзятое, поскольку в общественном 
сознании укоренилось мнение о том, что все 
крупные состояния в нашей стране нажиты 
нечестным путем. Примечательно, что пред-
ставители различных секторов экономики, в 
том числе представители крупных компаний, 
в равной степени отмечают нечестное проис-
хождение крупного капитала.

Для института предпринимательства пре-
одоление синдрома «плохой наследственно-
сти» в настоящее время сосредоточено на соз-
дании положительного имиджа и репутации 
в глазах населения, прежде всего благодаря 
его позиционированию как социально ответ-
ственного субъекта деятельности.

Как было рассмотрено ранее, институцио-
нальная среда является частью предпринима-
тельской среды развития бизнеса и включает 
набор формальных и неформальных правил 
и норм, которые облегчают взаимодействие 
между основными акторами экономической 
системы: государством, предприниматель-
ским сообществом и населением. Наличие 
здоровых формальных институтов приводит 
к созданию среды, которая стимулирует пред-
принимательство, способствует реализации 
деловых возможностей и масштабирует биз-
нес. Наличие неэффективных официальных 
институциональных структур, напротив, яв-
ляется препятствием для развития предпри-
нимательства и создания благоприятного 
делового климата. Как мы отмечали, нео-
фициальные институты включают обычные 
стандарты поведения, связанные с культур-
ными ценностями и нормами, принятыми в 
обществе. Как правило, они усиливают влия-
ние формальных институтов в их стремлении 
стимулировать предпринимательство и созда-

ют возможности для позитивного восприятия 
бизнеса на социальном уровне.

Оценивая институты, влияющие на со-
здание благоприятной предпринимательской 
среды (помимо государственной поддержки 
и существующего законодательства), следу-
ет обратить внимание на изменение статуса 
предпринимателя, направленное на обще-
ственное признание его заслуг и создание по-
зитивного имиджа в обществе [1]. 

Для реализации предпринимательской ак-
тивности и развития предпринимательской 
среды с эффективными институциональ-
ными структурами следует сформировать 
ряд направлений, включающих следующие 
мероприятия:

– необходимо разработать образователь-
ные программы на основе государственных 
образовательных стандартов для подготовки 
квалифицированных кадров в сфере предпри-
нимательства, т. е. создать сеть учебных заве-
дений, которые реализуют прикладные обра-
зовательные программы для бизнеса. Знания, 
полученные в данных учебных заведениях, 
создадут необходимые условия для развития 
предпринимательских навыков среди населе-
ния (прежде всего молодежи), а также позво-
лят сформировать почву для позитивного от-
ношения к классу предпринимателей в целом; 

– распространить информацию по пред-
ставлению типовых условий создания ма-
лых и средних предприятий в обществе через 
средства массовой информации (интернет-со-
общества, кино, театр, различные публика-
ции) и смоделировать их позитивный имидж. 
Выделить истории успешного становления 
бизнеса (О. Тиньков, П. Дуров, Т. Артемьев, 
Е. Чичваркин и др.), и на этом опыте научить 
будущих предпринимателей не бояться неу-
дач. Иначе говоря, будущие предприниматели 
должны понимать, что неудача в бизнесе – это 

Таблица 3
Распределение ответов на вопрос «Как, по Вашему мнению российское общество 

и население в целом относится к предпринимателям?» (средние баллы)

 Размер бизнеса Отрасль

Малый
бизнес

 Средний 
бизнес

 Крупный 
бизнес

Промышленность 
и строительство

Транспорт и 
связь

Обслуживание, 
услуги  

и торговля
3,99 3,86 3,64 3,80 3,94 3,98

Источник: [9]
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неудача отдельного проекта, а не неудача в 
жизни, т.е. это возможность получить полез-
ный опыт, который поможет в будущем избе-
жать ошибок и добиться успеха. Все это не 
менее важно, чем строительство технопарков, 
инкубаторов и других «кремниевых долин», 
которые поддерживают предприниматель-
скую активность в обществе;

– создать правильные этические стандарты 
предпринимательства, корпоративной куль-
туры (Кодекс поведения предпринимателя) и 
следить за их соблюдением;

– создать стимулы добровольной благо-
творительной деятельности, не имеющей 
принудительного характера, которая может 
значительно изменить отношение общества к 
предпринимателям;

– развивать государственно-частное пар-
тнерство, направленное на замену госу-
дарственных и муниципальных структур в 
социально значимых областях квалифициро-
ванными и качественными специализирован-
ными компаниями. Это не только позволит 
снизить нагрузку на социальные обязатель-
ства государства, но и улучшит качество со-
циальных услуг. Для этого нужно обеспечить 
достаточное количество новых предпринима-
телей (снизить административные барьеры 
вхождения в отрасль), которые хотят попро-
бовать себя в социальной сфере. Необходимо 
разработать пакеты с «готовыми решениями» 
для эффективного управления транзакциями 
и обеспечения массовой подготовки соответ-
ствующих предпринимателей;

– стимулировать интерес молодых людей 
к началу собственного бизнеса и развитию 
предпринимательства в молодежной сре-
де. Развитие предпринимательских навыков 
граждан должно стать одним из приоритетов 
государственной политики в области разви-
тия малых и средних предприятий [1].

Таким образом, результаты от принятия 
данных решений смогут проявиться только в 
долгосрочной перспективе, поскольку госу-
дарству, предпринимателям и обществу необ-
ходимы усилия и время для реализации дан-
ных положений. 
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Аннотация

В статье предпринята попытка авторско-
го переосмысления сложившихся в теории и 
практике туристического маркетинга стере-
отипов и упрощений, которые препятствуют 
активному внедрению технологии маркетин-
га в систему стратегического менеджмента 
территорий. Обозначены возможные угрозы 
для российских регионов в контексте разви-
тия их туристско-рекреационных комплексов.  

Ключевые слова: туристический марке-
тинг, региональное развитие, туристско-рекре-
ационный комплекс, стереотипы и упрощения в 
туристическом маркетинге.

В условиях поисках экономических мо-
делей посткризисного развития российская 
экономика стремится выработать практиче-
ские методологии пространственного разви-
тия территорий. Сфера услуг в условиях мас-
штабного снижения объемов промышленного 
производства является одним из перспектив-
ных направлений социально-экономического 
развития и повышения уровня жизни. Туризм 
и туристическая инфраструктура в силу вы-
сокого мультипликационного эффекта высту-
пает наиболее привлекательной отраслью для 
инвестиций и развития как со стороны госу-
дарственных органов власти, так и со стороны 
частного бизнеса. Высокий спрос на туристи-
ческие товары и услуги со стороны широкого 

круга потребителей заставляет территории 
активно использовать инструменты и меха-
низмы туристического маркетинга в борьбе 
за привлечение потребительского внимания к 
своим территориальным продуктам. 

Теоретическая разнородность и недоста-
точная методологическая проработанность 
проблем формирования, продвижения и пози-
ционирования туристических возможностей 
российских территорий на туристическом 
рынке свидетельствует о наличии множества  
дискуссионных  и  нерешенных  проблем, 
нуждающихся в научном переосмыслении и 
теоретическом обобщении. 

Цель настоящей статьи – выявление сло-
жившихся стереотипов и теоретико-методо-
логических упрощений, которые сложились 
в теории туристического маркетинга, а также 
попытка выработки рекомендаций по внедре-
нию маркетингового инструментария в прак-
тику управления территориальными турист-
ско-рекреационными комплексами. 

Общие вопросы концепции туристско-
го маркетинга подробно изучены таки-
ми авторами, как Н.А. Восколович [10],  
Е.А. Джанджугазова [11], Д.К. Исмаев [12], 
Н.К. Моисеева [13], Л.Б. Нюренбергер 
[14], Т.П.  Розанова [17], М. Козак [21],  
Й. Криппендорф [24], С. МакКейб [26],  
В. Мидлтон и М. Морган [25], Х. Пехланер 
[28], А. Хартл [23], Дж.К. Холловей [20]

Брендинг как инструмент развития тури-
стской территории детально изучен в рабо-
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тах И.С. Важениной [4], И.А. Василенко [5],  
Д.В. Визгалова [6], А.П. Панкрухина [15], 
И.Я. Рожкова [16], Т.В. Сачук [18], Д.П. 
Фролова [19], С. Анхольта [1], Р. Говерса [22], 
Ф. Гоу [22], К. Динни [3], Т. Мойланена и  
С. Райнисто [27].

Можно выделить ряд стереотипов и упро-
щений, которые прочно вошли в практику 
туристского маркетинга и мешают эффектив-
ному внедрению маркетингового подхода в 
систему стратегического менеджмента терри-
торий. Один из главных стереотипов, который 
активно тиражируется как в научно-эксперт-
ном сообществе, так и среди обывателей, – 
это миф о том, что маркетинг является пана-
цеей от всех проблем развития туристической 
отрасли. Согласно логике данного стереоти-
па, с помощью маркетинговых инструментов 
(чаще всего все сводится к рекламе туристи-
ческих возможностей и брендингу террито-
рии) можно решить проблемы развития тури-
стической сферы. Как справедливо отмечает 
профессор И.Е. Бельских, «стратегия имиджа 
важна для первоначального привлечения ту-
ристов на территорию страны. Для удержания 
клиентов необходима развития туристская 
инфраструктура» [2, с. 67]. Для удержания и 
удовлетворения потребностей туристов необ-
ходимо не только формирование и развитие 
положительного имиджа, но и соответствую-
щий уровень развития социально-экономиче-
ской и инженерной инфраструктуры конкрет-
ной территории.

Логичным продолжением описанного сте-
реотипа является упрощенное отношение к 
кадровому потенциалу ответственных лиц за 
реализацию маркетинговых мероприятий в 
сфере развития туризма – маркетингом в ту-
ризме, как, впрочем, и вообще маркетингом, 
может заниматься любой желающий. Бытует 
устоявшееся восприятие маркетолога как 
креативной (творческой) личности с преиму-
щественно гуманитарным образованием, ко-
торый только и занимается, что фонтанирует 
безумными идеями для достижения wow-эф-
фекта. Такое упрощение затрудняет процесс 
формирования комплексных маркетинговых 
стратегий развития регионального туризма 
с учетом современных технологий и средств 
коммуникации. Маркетинг в туризме явля-
ется сложным, многоэтапным процессом, в 
котором необходим системный междисци-
плинарный подход. В последнее время в силу 

бурного технологического развития особо 
востребованы в системе туристского марке-
тинга технические специалисты. 

Фрагментарность маркетингового подхода 
к управлению туристским потенциалом тер-
ритории является критическим упрощением 
в процессе развития регионального туризма. 
Фрагментарность проявляется как в системе 
территориального менеджмента (отдельные 
структурные подразделения, ответственные 
за маркетинг территорий, вместо сквозной 
ориентации всей системы управления), так 
и в процессе реализации комплекса марке-
тинговых мероприятий. Очень часто марке-
тинговый подход к управлению туристским 
потенциалом территории сводится к набору 
отдельных, зачастую логически не связан-
ных между собой элементов маркетинговой 
стратегии. Так, зачастую, практика турист-
ского маркетинга игнорирует исследования 
рынка и потребителей, сводя все маркетин-
говые мероприятия к рекламным кампани-
ям, что значительно снижает эффективность 
реализации комплекса маркетинга. Для эф-
фективного развития территориальных тури-
стско-рекреационных комплексов необходим 
системный подход, обеспечивающий синхро-
низацию стратегического планирования раз-
вития территорий с имеющимся туристским 
потенциалом. 

Маркетинг в туризме не требует больших 
финансовых ресурсов – еще один распро-
страненный миф, который ярко проявляется 
во фрагментарности маркетингового подхода 
к управлению туристским потенциалом тер-
ритории. Российские региональные государ-
ственные служащие почему-то убеждены, 
что маркетинг не требует больших вложений. 
Отчасти это объясняется низким уровнем 
маркетинговой компетенции большинства 
руководителей регионального и муниципаль-
ного уровня. Многие руководители не совсем 
понимают суть и принципы территориального 
маркетинга, отсюда вытекает неспособность 
организовать и внедрить маркетинговые ме-
ханизмы развития сферы туризма в регионах. 
Контент-анализ стратегических документов 
по развитию туристско-рекреационных ком-
плексов регионов ЮФО выявил проблему 
дефицита денежных средств, выделяемых 
на проведение маркетинговых кампаний по 
продвижению туристских возможностей тер-
риторий, а в некоторых регионах, например, 
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в Волгоградской области, на рекламу турист-
ского потенциала не запланировано никаких 
средств. Отсутствие рыночного подхода к 
процессу организации и управления турист-
ско-рекреационными комплексами россий-
ских территорий является сдерживающим 
фактором.

Стандартные маркетинговые инструмен-
ты, использующиеся в процессе управления 
туристским потенциалом территории, – это 
институциональное упрощение, которое ска-
зывается на эффективности развития турист-
ско-рекреационных комплексов российских 
регионов. К стандартным маркетинговым ин-
струментам мы относим рекламу туристского 
направления и его возможностей в различных 
СМИ, а также классические PR-инструменты 
(Интернет, деловые мероприятия, социальные 
проекты и т.д.). О необходимости нестандарт-
ных методов позиционирования, в том числе 
и с точки зрения туристских возможностей, а 
также о зарубежном опыте продвижения тер-
риторий автор подробно писал в своих преды-
дущих работах [7–9].

Надежда на быстрый эффект от маркетин-
говых мероприятий в сфере туризма являет-
ся еще одним концептуальным стереотипом 
и упрощением. Российские официальные 
лица, ответственные за развитие туризма, по-
чему-то полагают, что результат от вложен-
ных в маркетинг средств (незначительных) 
должен быть осязаем и быстро проявляется. 
При этом, как правило, оценивается исключи-
тельно экономический эффект от реализации 
маркетинговых мероприятий и совершенно 
игнорируется социальный – повышение уров-
ня вовлеченности резидентов в процессы тер-
риториального развития, повышение уровня 
лояльности резидентов и нерезидентов к ту-
ристическому продукту территории, форми-
рование благоприятного имиджа, повышение 
уровня комфорта проживания и пр. 

Главный вывод данного исследования со-
стоит в том, что в российской действительно-
сти маркетинг в туризме является сугубо на-
учным направлением, не имеющим реального 
запроса со стороны практики и регионально-
го менеджмента. Очевидна асинхронность 
развития теории и практики туристического 
маркетинга. Многочисленные научные ис-
следования и рекомендации ученых не имеют 
прикладного потенциала в силу отсутствия 
реальной заинтересованности со стороны 

официальных лиц, ответственных за развитие 
данного сектора экономики. 

Отсутствие сквозной маркетинговой ори-
ентации в процессе управления развитием ту-
ристско-рекреационными комплексами рос-
сийских территорий сказывается на качестве 
развития туристической сферы, интенсивно-
сти туристских потоков в регионы и, как след-
ствие, упущенный синергетический эффект от 
развития смежных отраслей хозяйствования. 
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Аннотация

Необходимость налога на финансовые 
операции (НФО) в последнее десятилетие 
активно обсуждается в экономических и по-
литических кругах. Негативный опыт при-
менения налога в ряде стран не позволяет 
сформировать однозначное мнение в отно-
шении данной меры. В настоящей работе на 
примере экономики со средними по ЕС ма-
кроэкономическими показателями оценива-
ется влияние НФО на ключевые финансовые 
и макроэкономические показатели с исполь-
зованием класса динамических стохастиче-
ских моделей общего равновесия.

Ключевые слова: налог на финансовые 
операции, динамическая стохастическая мо-
дель общего равновесия, дополнительное на-
логообложение на фондовом рынке, налоговая 
политика, математическое моделирование.

Введение

Модель, о которой пойдет речь ниже, 
представляет собой динамическую стохасти-
ческую модель общего равновесия (DSGE 
модель), в которой одним из факторов управ-
ления экономикой является налог на опера-
ции с ценными бумагами (НФО). Модель 
представляет собой ряд оптимизационных за-
дач основных  участников экономики: домо-
хозяйств, фирм – производителей конечных 
товаров потребления, фирм – производителей 
капитала, финансовых посредников, пере-

распределяющих средства между домохозяй-
ствами и фирмами, государства. Для каждого 
субъекта экономики оптимизационная задача 
диктуется взаимосвязями, определенными в 
рамках теории моделирования, основанной 
на теории реального делового цикла (RBC 
modeling). Взаимодействие между субъекта-
ми экономики в ходе их деятельности фор-
мирует экономическое равновесие, которое 
устанавливается для заданных на вход пара-
метров модели, таких как ставка НФО. 

Выбор методологии динамических стоха-
стических моделей общего равновесия связан 
с тем, что такая методика в последнее время 
становится крайне эффективным инструмен-
том оценки и прогнозирования и получила 
распространение в практике государственно-
го регулирования экономической политики во 
многих странах мира. Например, в рабочем 
документе №28 заседания Европейской ко-
миссии была принята модель, основанная на 
принципах DSGE моделирования, которая ис-
пользуется для оценки различных предложе-
ний в сфере налоговой политики [6]. 

К слову, в последнее годы аппарат моде-
лирования, основанный на теории реального 
делового цикла, применяется в том числе и 
Центральным Банком России при опреде-
лении денежно-кредитной политики. Так, в 
2016 г. в Департаменте исследования и про-
гнозирования Банка России была представле-
на DSGE модель экономики России с малым 
количеством уравнений с добавлением стоха-
стического тренда в ценах на нефть [4]. 

УДК 338.2

Разработка динамической 
стохастической модели общего 
равновесия в условиях применения 
дополнительного налогообложения 
на фондовом рынке

С.М. Камалов,  аспирант департамента анализа данных,  
принятия решений  и финансовых технологий,  

Финансовый университет при Правительстве Российской Федерации
e-mail: kamalov_stanislav@mail.ru 



ЭКОНОМИКА: теория и практика100

Оптимизационная задача домохозяйств

Пусть на рынке присутствует множество 
однотипных домохозяйств меры 1 – они фор-
мируют спрос и предложение на рынке тру-
да. Каждое домохозяйство имеет доступ к 
нескольким вариантам инвестиционной дея-
тельности. Данные экономические субъекты 
могут вложить свободные средства в безри-
сковые государственные облигации BG, кор-
поративные облигации BC или разместить 
средства у финансовых посредников в каче-
стве депозитов Ft. Для исключения возмож-
ности арбитража примем доходность по этим 
активам равной Rt. Кроме того, домохозяйства  
владеют всей совокупностью фирм в эконо-
мике и принимают по ним управленческие 
решения, получая таким образом  прибыль 
от осуществления финансовых операций на 
рынке. Домохозяйство может учредить новую 
фирму, имея стартовый капитал NWt.

Таким образом, оптимизационная пробле-
ма домохозяйств заключается в максимиза-
ции ожидаемого благосостояния домашних 
хозяйств:

где Ct – индивидуальный объем потребления;  
Nt– трудовые усилия домашнего хозяйства; 
y – величина,  обратная  межвременной  эла-
стичности  замещения; k – величина,  обрат-
ная  эластичности предложения труда по зара-
ботной плате. 

Бюджетное ограничение домохозяйств за-
дадим как: 

где  Wt – ставка заработной платы;  – по-
доходный налог;  – прочие налоговые пла-
тежи;  – прибыль, получаемая от опе-
раций финансовые посредниками и фирмами 
соответственно.

Условия первого порядка для оптимиза-
ционной задачи домохозяйств в отношении 
потребления и предложения труда зададим 
классически:

где  – множитель Лагранжа бюджетного 
ограничения домохозяйств.

Оптимизационная задача фирм

Основным направлением деятельности 
фирм является аккумулирование средств до-
мохозяйств в виде депозитов и реинвестиро-
вание в корпоративные акции. Трейдер j появ-
ляется в момент времени t с первоначальным 
капиталом , который будем называть чи-
стой стоимостью. В дополнение финансовые 
посредники привлекают депозиты от других 
домохозяйств. Это предположение позволя-
ет сформулировать оптимизационную зада-
чу финансовых посредников. Привлеченные 
средства инвестируются в капитал Sj Таким 
образом, баланс финансового посредника j в 
момент времени t задается как: 
	

где  – стоимость корпоративных ценных 
бумаг.

В следующем периоде финансовый по-
средник продает акции, формируя прибыль, 
которая складывается из доходности на кор-
поративные акции за вычетом уплачиваемых 
налогов. Таким образом, финансовый посред-
ник, образовавшийся в момент времени t, ре-
шает следующую оптимизационную задачу:

где Divt – дивиденды, уплачиваемые конеч-
ными проивзодителями товаров;  
– величина уплачиваемого государству нало-
га на операции с ценными бумагами, который 
мы определим ниже.

Для оценки своего дохода финансовые 
посредники оценивают дисконтированную 
стоимость будущего потока платежей по 
ставке дисконтирования своих владельцев. 
Учитывая балансовое уравнение, приведен-
ное выше, оптимизационную задачу перепи-
шем как:

где  – доходность по корпоратив-
ным акциям.
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Финансовые посредники инвестируют в 
корпоративные акции только в том случае, 
если чистая ожидаемая доходность по инве-
стициям неотрицательна:

Кроме того, будем полагать, что финансо-
вые посредники имеют возможность изба-
виться от части привлеченных обязательств, 
в случае если ожидаемая доходность на ка-
питал недостаточно высока. Таким образом, 
для того, чтобы домохозяйства были готовы 
предоставить средства посредникам, должно 
выполняться соотношение: 

т.е. ожидаемая прибыль посредника должна 
превышать затраты на отвлечение средств. 
Подставляя выражение для  получаем:

Важно отметить, что указанное ограниче-
ние выполнимо только при условии:

Второе неравенство гарантирует неотри-
цательность чистой ожидаемой доходности 
акций. В этом случае финансовый посредник 
будет расширять свои активы. В свою оче-
редь, первое неравенство задает ограничение, 
при котором посредник не может расширять 
свои активы бесконечно.

Таким образом, можем записать: 
, где

есть доля заемных средств финансового по-
средника j.

Как упоминалось выше, будем полагать, 
что часть финансовых посредников – спеку-
лянты, которые имеют искаженные представ-
ления о справедливой стоимости финансовых 
инструментов. Это приводит к различным 
ожиданиям фундаментальных инвесторов и 
спекулянтов, разным торговым стратегиям и, 
соответственно, различным подходам к при-
нятию решений на рынке.

Обозначим за 1 – Sn долю фундаменталь-
ных инвесторов, которые имеют рациональ-
ные ожидания относительно будущей доход-
ности по акциям:

Напротив, ожидания спекулянтов  запи-
шем как:

где  – случайное возмущение, отражающее 
нерациональные ожидания спекулянтов в 
отношении доходности финансовых инстру-
ментов и заданное в виде белого шума с дис-
персией .

Окончательные финансовые позиции фун-
даментальных инвесторов и спекулянтов ре-
гулируются соотношением собственных и за-
емных средств и задаются как:

В равновесии сумма всех пакетов владения 
акциями должна равняться предложению ак-
ций:  где  и  – доля 
владения акциями спекулянтов и информиро-
ванных инвесторов соответственно.

Итого имеем следующий цикл жизни фи-
нансового посредника: в момент времени t 
все финансовые посредники имеют равные 
ожидания относительно будущей доходно-
сти акций и, таким образом, вкладываются в 
акции в равных долях. Затем часть инвесто-
ров Sn меняют свои настроения в отношении 
будущей доходности и финансовые позиции, 
продавая или покупая корпоративные акции у 
информированных инвесторов.

В соответствии с этими допущениями тор-
говля на вторичном рынке акций представляет 
собой торговлю акциями между финансовы-
ми посредниками, движимую спекулятивны-
ми ожиданиям части инвесторов.

Наконец, для упрощения будем полагать, 
что в момент появления финансовые посред-
ники получают равную сумму первоначаль-
ного капитала от своих владельцев, т.е.:
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Далее определим, что посредники в каче-
стве первоначального капитала получают не-
которую долю  от общего предложения ак-
ций: 

Налог на операции с ценными бумагами 
рассматриваем только на вторичном рынке. 

Таким образом, положим следующую фор-
му налоговой функции:

где квадратичная форма налоговой базы отра-
жает предположение, что налог применяется 
к обеим сторонам сделки. Квадратичное вы-
ражение для налоговой базы является класси-
ческим при моделировании налога на финан-
совые операции [14].

Наконец, объем торгов, возникающий в ре-
зультате смены настроений на рынке – , 
зададим как:

что в условиях равновесия эквивалентно:

Оптимизационная задача произво-
дителей капитала

Будем исходить из того, что фирмы – про-
изводители капитала являются конкуренто-
способными, долговечными и принадлежат 
некоторому кругу домохозяйств. Они приоб-
ретают капитал в объеме  у фирм –
производителей конечной продукции. Таким 
образом  – это объем капитала, исполь-
зуемый для производства в момент времени t. 

Производители совершают дополнитель-
ные инвестиции , формируя капитал 
для продажи в объеме  производителям ко-
нечной продукции, который будет использо-
ван для производства в следующем периоде. 
Предполагаем, что стоимость уже работаю-
щего капитала и нового эквивалентны и со-
ставляют . Следовательно, оптимизаци-
онная проблема производителей капитала 
заключается в максимизации величины 

с учетом уравнения накопления капитала

Прибыль производителей капитала:

Оптимизационная задача произво-
дителей конечной продукции

Производители конечной продукции мак-
симизируют приведенную стоимость будуще-
го потока дивидендов, дисконтированного по 
стохастической ставке дисконтирования сво-
их владельцев:

Объем дивидендов определим как:

Фирмы уплачивают налог на капитал в раз-
мере  – объем уставного капитала в момент 
времени t, который будет использован в мо-
мент времени t+1. В рамках модели будем по-
лагать, что после окончания производствен-
ного процесса фирмы продают обесцененный 
капитал, который был использован для про-
изводства в течение периода t фирмам – про-
изводителям капитала и затем приобретают у 
них новые основные средства для производ-
ства в следующем периоде. В случае приня-
тия решения о рассрочке суммы капитала, 
фирмы должны обеспечить финансирование 
под новые основные средства, т.е. заемные 
средства в виде кредитов  и выпущенные 
акции должны покрыть объем приобретае-
мых основных средств. Таким образом: 

Для простоты, будем полагать, что: 

 
Производственная функция фирмы задает-

ся стандартно:

где At – совокупная факторная производитель-
ность, характеризующаяся экзогенным зако-
ном движения:
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Параметр  характеризует устойчивость 
экономики к шоку производительности, 

Условие первого порядка для фирм:

где  – множитель Лагранжа, связанный с 
финансовым ограничением.

Оптимизационная задача государства

Государство потребляет экзогенное ко-
личество благ в размере  и получает доход в 
виде подоходного налога, налога на капитал 
и налога на операции с ценными бумагами. 
Текущий государственный долг  есть сум-
ма непогашенного государственного долга, 
затрат на обслуживание долга и дефицита 
бюджета:

где  – совокупные доходы от налогообло-
жения операций с ценными бумагами:

Единовременные налоги  в размере  
корректируются в каждом периоде для под-
держания постоянного соотношения госу-
дарственного долга к ВВП. Использование 
единовременных налоговых выплат для ста-
билизации отношения госдолга к уровню 
ВВП исключает влияние дохода от налога на 
финансовые операции.  

В условиях равновесия имеем:

Определение параметров модели

На практике наиболее часто используются 
два основных подхода к  оценке параметров 
DSGE-моделей: эконометрическое оценива-
ние и калибровка параметров. Тем не менее 
калибровка зачастую обращается к методам 
эконометрики. К примеру, наиболее распро-
страненным является байесовский подход: 

проводится независимая калибровка параме-
тров и их эконометрическое оценивание, по 
результатам которых рассчитываются конеч-
ные оценки параметров [2].

Для оценки параметров модели, пред-
ставленной выше, используется метод ка-
либровки. По сути, она представляет собой 
определение параметров модели на основе 
эмпирических данных, результатов эконо-
метрических исследований и соображений, 
вытекающих из теоретических изысканий. К 
слову, одним из популярных методов является 
присвоение параметрам таких значений, при 
которых значения переменных в устойчивом 
состоянии модели (Steady state) будут соот-
ветствовать средним значениям реальных 
временных рядов [2].

Представленная модель состоит из 18 па-
раметров. При этом 12 параметров относятся 
к реальному сектору экономики, остальные 
6 – к финансовому сектору, либо характери-
зуют поведение разного рода инвесторов на 
фондовом рынке 

Значение параметров, относящихся к ре-
альному сектору экономики, выбраны в соот-
ветствии с рекомендациями теории реального 
делового цикла, на которой основана методо-
логия построения динамических стохастиче-
ских моделей общего равновесия. В частно-
сти, коэффициент дисконтирования  = 0,99, 
что соответствует реальной безрисковой про-
центной ставке на уровне 4%. Логполезность 
в потреблении определим на уровне  = 1, 
а эластичность предложения труда  
Уровень занятости труда w откалиброван на 
уровне 0,34. Это означает, что примерно 30% 
своего времени домохозяйства тратят на тру-
довую деятельность, связанную с выплатой 
заработной платы. Доля рабочей силы в про-
изводственной функции составляет  
норма амортизации капитала составляет 

 При анализе динамики рассматри-
ваемая модель будет подвергаться шоку со-
вокупной факторной производительности со 
стандартным отклонением  и ко-
эффициентом авторегрессии  = 0,95. Выбор 
таких значений является стандартным в науч-
ной литературе [13].

Значения переменных государственного 
сектора взяты на уровне средних значений 
в странах Евросоюза. Так, государствен-
ные закупки G, составляют около 15% от 
ВВП. Подоходный налог выбран на уровне 
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 налог на доходы корпоративных 
организаций – 

Значения параметров финансового сектора 
частично следуют оценкам, полученным в [3], 
и выбраны таким образом, чтобы следовать 
ключевым характеристикам реальных финан-
совых рынков. В частности, доля капитала, 
профинансированная за счет займов, состав-
ляет  что подразумевает коэффициент 
отношения собственных средств к заемным 
на уровне 100%. Данная оценка соответству-
ет эмпирическим исследованиям, проводи-
мым на территории Евросоюза. Параметр  
определяет долю заемных средств финансо-
вых посредников, что означает равенство ко-
эффициента отношения собственных средств 
к заемным – 4. Доля спекулянтов на рынке 

 в соответствии с данными опро-
са о роли фундаментального и технического 
анализа в принятии решений на финансовом 
рынке среди участников на горизонте в один 
квартал [12]. Волатильность шумового шока 
выбрана в соответствии с волатильностью 
цен на финансовые инструменты на вторич-
ном рынке европейских фондовых бирж, что 
составляет от 80 до 100%.

Ниже представлены результаты реализа-
ции модели методом возмущений второго по-

рядка с использованием надстройки Dynare в 
Matlab.

Реализация модели

В данном разделе изучаются результа-
ты реализации модели при ставке налога на 
финансовые операции  и ставке, при 
которой доход от дополнительного налогоо-
бложения составит 0,1% от уровня ВВП. Для 
расчета модель подвергается производствен-
ному шоку, экономическое равновесие рас-
считывается для 10 000 реализаций.

В таблице представлены результаты реали-
зации модели при ставке налога на финансо-
вые операции в таком размере, при котором 
прибыль от налога составит 0,1% от уров-
ня ВВП. В таблице также приведена оценка 
влияния НФО на макроэкономические и фи-
нансовые показатели экономики. В колонке 
«Среднее, %» указано относительное изме-
нение показателя в случае введения НФО. В 
колонке «Стандартное отклонение, %» пока-
зано относительное изменение стандартного 
отклонения.

Введение НФО по ставке 0,11%  необходи-
мой для получения прибыли в размере 0,1% 
от ВВП, оказывает значительное негативное 
влияние на экономику в целом. Как видно из 
таблицы, влияние налога распространяется 

Оценка относительного изменения переменных модели

Показатель Среднее, % Стандартное отклонение, %
Капитал –0,46 –0,04
Инвестиции –0,46 –0,18
Потребление –0,16 –0,09
Занятость –0,02 –0,22
Реальная заработная плата –0,18 –0,02
Предельный продукт 
капитала

0,41 –0,04

Объем торгов на финансовом 
рынке

–0,46 –0,47

Рыночная стоимость акции –0,46 –0,04
Безрисковая доходность 0,00 –0,27
Доходность акции 0,13 –0,21
Отношение прибыли от НФО 
к ВВП

0,10 –

Ставка НФО 0,11 –
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на всю экономику ввиду своего негативного 
влияния на стоимость капитала для потенци-
альных инвесторов. Введение налога оказы-
вает прямое влияние на снижение среднего 
коэффициента заемных средств финансовых 
организаций. Последующее сокращение доли 
заемных средств приводит к снижению цен 
на акции, повышает стоимость капитала и, 
как следствие, снижению уровня инвестици-
онной активности. В таблице это выражается 
в снижении уровня инвестиций и рыночной 
стоимости акций на –0,46%

Уровень потребления показал снижение 
на –0,16% что значительно меньше снижения 
уровня капитала. Домохозяйства, оказавшие-
ся в ситуации меньшего потребления, готовы 
предложить больший уровень труда по неиз-
менной ставке заработной платы. Это выра-
жается в крайне незначительном изменении 
уровня занятости на –0,02% тем не менее, ре-
альная заработная плата снижается на 0,18%. 
В результате снижения уровня капитала и 
стагнации уровня занятости, норма предель-
ного продукта по капиталу увеличилась на 
0,41%. Доходность по акциям увеличилась 
на 13 базисных пунктов, что отражает по-
вышение стоимости капитала. Однако объем 
торгов снизился на 0,46%, что говорит об об-
щей тенденции к снижению инвестиционной 
активности.

Общее влияние НФО на экономику заметно 
отрицательное. Тем не менее есть и ряд пози-
тивных тенденций во введении НФО. Помимо 
привлечения дополнительных средств в бюд-
жет НФО способствует общему снижению 
макроэкономической волатильности за счет 
ограничения спекулятивной торговли. Это 
выражается в снижении стандартного откло-
нения всех показателей, исследуемых в рам-
ках модели.

Результаты модели соотносятся с резуль-
татами, полученными в других работах по 
данной тематике. Так, в [9] с использова-
нием микросимуляционной модели Центра 
Налоговой Политики США показано, что при 
ставке НФО около 0,1% уровень поступлений 
в бюджет составит порядка 0,09% от уровня 
ВВП. При этом наблюдается значительный 
рост стоимости капитала и снижение инве-
стиционной активности. В [10] показано, что 
введение НФО приводит к снижению объе-
ма торгов за счет спекулятивной активности. 
Таким образом, сделан вывод о том, что НФО 

может быть достаточно эффективным инстру-
ментом регулирования финансовых рынков за 
счет негативного влияния спекулянтов.

Заключение

Исходя из всего сказанного, можно сделать 
вывод, что НФО действительно может быть 
полезен за счет снижения общей волатильно-
сти экономики. Кроме того, дополнительные 
поступления в бюджет будут обеспечены в 
основном за счет состоятельных слоев насе-
ления, способных инвестировать свободные 
средства в финансовые инструменты. Эти 
средства могут быть использованы для реше-
ния задач в сфере социальной политики в ин-
тересах менее защищенных слоев населения. 

Тем не менее нельзя не учитывать об-
щее негативное влияние на экономику. 
Использование НФО на развивающихся рын-
ках с низкой инвестиционной привлекатель-
ностью может иметь катастрофические по-
следствия для экономики. Однако в ситуации, 
когда на рынке преобладают спекулятивные 
настроения, налог может быть крайне уме-
стен для ограничения излишней «шумовой» 
торговли.
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Аннотация

В условиях развитых финансовых рынков 
и сосредоточения капитала в крупных кор-
поративных структурах особую значимость 
приобретают вопросы, связанные с построе-
нием результативного управления финансо-
выми ресурсами в организациях, в том числе 
благодаря осуществлению внутреннего фи-
нансового контроля. В данной статье рас-
смотрены роль, особенности и модель реа-
лизации финансового контроля.

Ключевые слова: понятие «финансовый 
контроль», планирование, управление, финан-
совая политика, мониторинг.

Стремительные изменения в среде функ-
ционирования хозяйствующих субъектов, 
регулярно повторяющиеся всплески деловой 
активности и экономические регрессы при-
водят к усложнению финансовых взаимоот-
ношений на всех уровнях, в том числе и вну-
три организаций. В настоящий момент можно 
заметить, что в управлении российскими ор-
ганизациями недостаточно развита система 
финансового контроля, c помощью которой 
менеджеры могут напрямую не только от-
слеживать эффективность деятельности, но 
и давать оценку прогресса в достижении фи-
нансовых целей организации. Помимо этого 
система финансового контроля может, в свою 
очередь, являться основанием для изменения 
концепции финансовой политики организа-
ции, методов проектирования и финансовых 
процедур, для получения эффективных опе-
раций и создания надежной финансовой от-
четности, обеспечивающей соблюдение пра-
вил и законов. 

Развитие как конкретных бизнес-процес-
сов, так и организации в целом можно считать 
невозможным, если при осуществлении дея-

тельности организация использует исключи-
тельно метод последующего контроля, инфор-
мационная модель осуществления которого 
представлена на рис. 1.  Внутрихозяйственный 
финансовый контроль в организации мож-
но разделить на оперативный либо текущий 
и стратегический. Текущий контроль осу-
ществляет главный бухгалтер в процессе 
повседневной хозяйственно финансовой де-
ятельности с помощью четкой организации 
бухгалтерского учета и контроля за движени-
ем денежных средств. Он также отвечает за 
выполнение финансового законодательства. 
Стратегический финансовый контроль по-
строен на предложении разработки оптималь-
ных решений по вложению капитала, а также 
использованию финансовых ресурсов, кото-
рые обеспечивают экономическую эффектив-
ность и максимизацию прибыли [3]

При таком количестве выполняемых опе-
раций в организациях и вероятности полу-
чения убытков она может быть поставлена в 
ситуацию значительных финансовых затруд-
нений раньше, нежели концепция, выстроен-
ная с использованием методов последующего 
контроля, сумеет просигнализировать о нали-
чии отклонений. Таким образом важно, чтобы 
контрольные операции выполнялись в рамках 
реализации финансовых операций. В таком 
случае контроль должен быть интегрирован в 
сам алгоритм проведения операций. В связи с 
этим огромное значение приобретает потреб-
ность совершенствования финансового кон-
троля с целью повышения его производитель-
ности и действенности, а именно увеличение 
положительных итогов, достигнутых в ходе 
реализации абсолютно всех типов финансо-
вого контроля организации. 

В результате осуществления аналити-
ческого обзора экономической литературы 
отечественных ученых были рассмотрены 
различные подходы к трактовке понятия «фи-
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нансовый контроль», некоторые из них пред-
ставлены далее.

Так, В.И. Бобошко трактует данное поня-
тие как «независимую от внешнего влияния 
деятельность хозяйствующего субъекта или 
органа управления по проверке и оценке 
своей работы, которая проводится им в соб-
ственных интересах» [1]. По мнению Т.С. 
Степанова, «финансовый контроль – это про-
цесс управления компанией, который позво-
ляет применять ее ресурсы с максимальной 
отдачей, и имеет направленность на поддер-
жание максимальной финансовой устойчиво-
сти и оценку правильности ведения ее финан-
совой отчетности». [3] С точки зрения А.А. 
Большова, это «мониторинг и контроль сто-
имостных параметров абсолютно всех сфер 
деятельности организации, выявляющие от-
клонения от принятых ранее управленческих 
решений в форме установленных планов, 
норм и прочего на основе управленческой от-
четности и обеспечивающие влияние на даль-
нейшее принятие управленческих решений с 
целью увеличения финансовой эффективно-
сти организации» [2].

Более полное понятие «финансовый кон-
троль» раскрывает М.В. Мельник [5], рассма-
тривая его с трех позиций:

− стадия управленческого цикла, присут-
ствующая на всех этапах управления (внача-

ле на стадии проектирования, затем на ста-
дии планирования, производства, оценки и 
стимулирования);

− самостоятельный бизнес-процесс, ко-
торый реализуется при формировании в 
корпоративных структурах специализи-
рованных подразделений и регламентов 
функционирования;

− форма обеспечения обратной связи 
управляющей системы с управляемой на всех 
стадиях управления.

Таким образом, подходов в определении 
финансового контроля в научной литературе 
много, но все они едины в том, что это одна 
из важнейших функций организации, которая 
на всех уровнях вне зависимости от формы и 
вида финансовых взаимоотношений предпо-
лагает наличие субъектов и объектов контро-
ля, сравнение достигнутых финансовых ре-
зультатов с плановыми и применение мер по 
устранению и предотвращению выявленных 
нарушений.

Изучение подходов к пониманию финан-
сового контроля позволило сделать вывод, 
что контроль прежде всего является сложным 
и многогранным экономическим явлением 
и, как нам кажется, достаточно мало внима-
ния уделяется его внутреннему содержанию. 
Поэтому на сегодняшний день нет однознач-
ного понимания, что представляет собой не-

Рис. 1. Информационная модель организации финансового контроля в организации [4]
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посредственно процесс финансового кон-
троля в организации. Каждая организация в 
зависимости от своих целей и миссии тракту-
ет этот процесс по своему усмотрению.

Основной особенностью финансового 
контроля в организации является то, что он 
представляет собой политику и процедуры, 
принимаемые самостоятельно аппаратом 
управления в организации для обеспечения 
упорядоченного и эффективного ведения биз-
неса, включая соблюдение политики органи-
зации, охраны его активов, предотвращения 
и обнаружения мошеннических действий и 
ошибок, точности и полноты бухгалтерской 
отчетности, а также своевременной подго-
товки достоверной финансовой информации. 
Применение финансового контроля направ-
лено на то, чтобы держать привести орга-
низацию к прибыльности, реализовать цели 
и достижения ее миссии и минимизировать 
неожиданности в ходе ее функционирования. 
Данный контроль позволяет руководству ра-
зобраться с быстро меняющейся экономиче-
ской и конкурентной средой, меняющимися 
требованиями заказчика и приоритетами и 
реорганизовать ее для будущего роста. 

Финансовый контроль охватывает все сфе-
ры жизни общества и должен быть нацелен на 
экономического стимулирования, рациональ-
ное и эффективное использование финансо-
вых, материальных, природных ресурсов и 
трудовых, уменьшение непроизводительных 
издержек и расходов, пресечение фактов рас-
точительства и бесхозяйственности.

Отметим, что при формировании строгой 
последовательности действий не только по 
контролю, но и планированию, организации 
процессов производства, регулированию фи-
нансов в организации, которые представле-
ны на рис. 2, можно добиться поставленных 
целей. Благодаря представленной последова-
тельности действий в организации финансо-
вый контроль выступает в роли самостоятель-
ного источника знаний о реальном состоянии, 
потенциале и тенденциях развития управляе-
мых объектов

При осуществлении непосредственного 
финансового контроля необходимо помнить 
о его взаимосвязи с такой системой, как фи-
нансовое планирование. Они являются двумя 
функциями управления, которые различны 
между собой, но при этом тесно связаны, так 

Рис. 2. Последовательность действий управленческих органов в организациях. Разработано по [3]

Особенности и роль финансового контроля в управлении организацией



ЭКОНОМИКА: теория и практика110

как контроль не может быть осуществим без 
плана или поставленной цели, а отсутствие 
оценки степени выполнения планов придает 
планированию бессмысленность [1]. 

Далее рассмотрим модель осуществления 
финансового контроля в коммерческих орга-
низациях, представленную на рис. 3

Использование данной модели финансо-
вого контроля в управлении организацией 
дает возможность применения полученных 
научных результатов в практической деятель-
ности, а именно алгоритма превентивного 
финансового контроля, который не требует 
капитальных затрат.

Организация должна ставить цели и зада-
чи, которые определяются до момента, ког-
да менеджмент организации выявит данные 
события, и смогут теоретически оказывать 
воздействие на их достижение. События, как 
внутренние, так и внешние, которые оказыва-
ют воздействие на достижение целей фирмы, 
могут быть определены с учетом их подразде-
ления на риски или возможности. 

Самым важным элементом алгоритма осу-
ществления финансового контроля является 
оценка риска и способности к его снижению. 
Поскольку происходит контроль над работой 
команды и сравнение результатов с постав-

Рис. 3 – Модель осуществления финансового контроля в организации
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ленными целями, организация может легче 
реагировать на проблемы. Вместо того чтобы 
понять в конце месяца, что менеджер пропу-
стил свой целевой показатель продаж с огром-
ным запасом, можно следить за ситуацией во 
время процесса. Менеджмент организации 
может выбрать способ, который позволяет 
уклониться от риска, принять, сократить или 
перераспределить риск, разработать методы, 
позволяющие привести найденный риск в со-
ответствие с допустимым его уровнем. 

Следующий элемент алгоритма модели 
финансового контроля – средства мониторин-
га. Под действиями мониторинга понимаются 
методы и принципы, которые могут гаранти-
ровать исполнение решений, принятых орга-
нами управления организации. Мониторинг 
должен присутствовать на каждом уровне ме-
неджмента и на каждом этапе изготовления 
товаров (работ, услуг) организации. 

Следует отметить особую важность в ор-
ганизации информационных и коммуникаци-
онных данных, которые являются средствами 
учета и финансового контроля. Необходимые 
данные определяют, фиксируют и передают в 
нужном формате и в определенные периоды 
времени информацию, которая может позво-
лить работникам организации исполнять их 
должностные обязанности. Главные источни-
ки получения нужных информационных дан-
ных – бухгалтерский и управленческий учет, 
необходимый элемент любой организации. 

Во многих современных организациях ве-
дение внутреннего контроля носит формаль-
ный характер, его основной целью является 
обеспечение соблюдения требований законо-
дательства и только, что в дальнейшем влия-
ет на понимание сущности самого финансо-
вого контроля и методов его осуществления. 
Поэтому для осуществления финансового 
контроля коммерческой деятельности, ко-
торый будет способствовать эффективному 
управлению экономическим ростом, необхо-
димо использовать модель, с последовательно 
выстроенной методикой и четко выстроенны-
ми центрами, техникой, оценкой, средствами, 
процедурами и самой системой финансового 
контроля (т.е. все это должно быть прописано 
в учетной политике организации и распреде-
лено между сотрудниками). 

Также помимо использования алгоритма 
последовательности действий, представлен-
ного в модели (рис. 3), существует потреб-

ность внести пояснительные дополнения к 
процедуре контроля  в управлении организа-
цией. По нашему мнению, чтобы управление 
было эффективным, необходимо выполнить 
следующие четыре шага контрольной функ-
ции управления.

1.  Установить стандарты производительно-
сти, которых организация стремится достичь. 
Они должны быть установлены с учетом ор-
ганизационных целей. Отталкиваясь от целей 
и плана, который установлен, создавая набор 
методов измерения, можно определить, на-
ходится ли организация на правильном пути, 
правильно ли выбрана стратегия развития.

2. Измерить фактические показатели. 
После того как установлены стандарты и 
определены процессы, можно начать мони-
торинг фактического исполнения. Процесс 
мониторинга будет зависеть от стандартов и 
простоты измерения. Частью этого процесса 
могут быть обзоры эффективности, анализ 
фактических количественных данных и т.д., 
главное – начать сбор информации с самого 
начала.

3. Сравнить фактические результаты с 
ожидаемыми стандартами. Сравнение помо-
жет определить проблемные области или схе-
мы, которые на самом деле работают более 
эффективно.

4. Предпринять анализ данных, которые 
собрали в ходе мониторинга, и плановых по-
казателей и внести необходимые коррективы. 

Следует отметить, что с учетом сложив-
шейся тенденции в настоящее время перед 
многими организациями стоит цель поиска 
нестандартных подходов к управлению свои-
ми финансами, которые будут способствовать 
достижению наилучших результатов деятель-
ности. Инициативный контроль, который вы-
полняется самими организациями с целью 
контроля над сохранностью средств, опти-
мизации процессов и результатов деятель-
ности (зачастую это наиболее существенное 
и необходимое направление для среднего и 
крупного бизнеса, в отличие от малого пред-
принимательства), всё сложнее осуществлять 
в силу масштабности самих процессов, обу-
словленных размерами организации. К тому 
же менеджеры организации не всегда имеют 
достаточную профессиональную подготовку 
в этой области, поэтому есть смысл привле-
кать сторонних агентов, специализирующих-
ся в области финансового контроля. 

Особенности и роль финансового контроля в управлении организацией
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Таким образом, построение системы фи-
нансового контроля в организации является 
достаточно сложной проблемой, и нет еди-
ного шаблона для всех организаций по при-
менению этого важного инструмента управ-
ления, так как финансовый контроль зависит 
от специфики деятельности, от масштабов 
организации, квалификации сотрудников, от 
широкого профиля осуществляемой деятель-
ности. Поэтому дальнейшее развитие содер-
жания и методов финансового контроля на 
предприятии требует постоянного внимания 
ко всем сферам деятельности организации.
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Аннотация

Настоящая рецензия посвящена учебнику 
«Внутрифирменное планирование: организа-
ционные и экономические аспекты» авторов 
А.А. Кизима, В.И. Милеты, в котором рас-
крывается объектно-предметная сущность 
научного направления, обновленные и вновь 
разработанные теории и концепции внутри-
фирменного планирования, методологиче-
ские и методические приемы эффективного 
управления бизнесом.

Ключевые слова: внутрифирменное пла-
нирование, стратегическое и тактическое пла-
нирование, план, проект, инновации, матери-
альные ресурсы.

В современных условиях одним из важней-
ших факторов функционирования и развития 
предприятия является эффективное управле-
ние, при этом особое место в управленческом 
процессе отводится функции планирования. 
Внутрифирменное планирование выступает 
наиболее значимым фактором успешности 
производственно-хозяйственной деятель-
ности современной фирмы. Необходимость 

гибкого управления бизнесом в условиях 
турбулентного состояния экономической сре-
ды требует от современного менеджера глу-
боких системных знаний теории и практики 
планирования деятельности предприятия. 
Овладение методологией внутрифирменного 
планирования позволяет менеджеру решать 
целый комплекс практических задач эффек-
тивного управления бизнесом, объективно 
оценивать перспективную потребность в фи-
нансовых, материальных, трудовых и интел-
лектуальных ресурсах, источниках и спосо-
бах их получения, а также быть способным 
прогнозировать результативность использо-
вания указанных ресурсов в процессе функ-
ционирования предприятия. Авторы учебни-
ка убедительно показывают необходимость 
применения в практической деятельности 
современного менеджера инструментария 
бизнес-планирования, основанного на си-
стемном подходе с использованием внешних 
и внутренних возможностей и сильных сто-
рон компании, что делает ее более конкурен-
тоспособной и устойчивой в неопределенной 
рыночной среде.

В соответствии с концепцией учебника 
«Внутрифирменное планирование: органи-
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зационно-экономические аспекты» в нем 
выделен ряд ключевых разделов, изучение 
которых позволяет системно овладеть зна-
ниями, базовыми навыками и умениями в 
данной предметной области. При этом авто-
ры учебника делают акцент на рассмотрении 
не только форм и принципов, но и приклад-
ных методик, используемых в комплексном 
внутрифирменном планировании. Следует 
отметить, что методические аспекты разра-
ботки планов достаточно широко, альтер-
нативно представлены в многочисленных 
отечественных и зарубежных публикаци-
ях учебного и практического характера. И, 
как показывает отечественная и зарубежная 
практика, многие фирмы успешно применя-
ют методики, учитывающие инновационные, 
технические аспекты производственных, фи-
нансовых, организационных, юридических 
компонентов плановых расчетов. Однако 
обоснование проектов планирования дея-
тельности компании, в том числе логистики, 
маркетинга, инноваций, организационной 
культуры поведения и производства, по- 
прежнему остается одним из наиболее сла-
бых мест отечественного внутрифирменного 
планирования. Поэтому рецензируемый труд 
по своей концептуальной направленности и 
содержанию является весьма актуальным и 
востребованным в области корпоративного 
планирования и управления.

Учебник написан в соответствии с оте-
чественными традициями, которые требуют, 
чтобы излагаемый материал был логичным, 
систематизированным, содержательным, на-
учным, максимально облегчал студентам из-
учение курса.

Книга состоит из двенадцати разделов 
и начинается с разъяснения общих теоре-
тико-концептуальных вопросов, сущности, 
предмета, функций и методов планирования 
(1–2 раздел). Затем авторы переходят к ха-
рактеристике системы внутрифирменного 
планирования, рассматривая перспективное 
(стратегическое и долгосрочное), средне-
срочное (годовое) и краткосрочное (опера-
тивно-календарное) планирование (раздел 
3–10). Отличительной особенностью изложе-
ния является то, что процесс планирования 
рассматривается в качестве системы, осно-
вывающейся на элементах стратегического 
планирования, учета маркетинговых целей, 

разработки концепции внедрения инноваци-
онных проектов, планирования жизненного 
цикла продуктов, совершенствования кана-
лов товародвижения и сбыта продукции на 
логистических принципах. Особое внимание 
уделено вопросам тактического планирова-
ния деятельности предприятия, включая на-
логовое и финансовое планирование (11–12 
раздел).  Объем книги значительный (577 с.), 
что говорит о серьезной проработанности ма-
териала каждого раздела и подробном пред-
ставлении информации читателям.

Учебник открывается традиционной те-
мой о внутрифирменном планировании как 
одной из важнейших функций менеджмента 
предприятия. Весьма важным компонентом 
теоретической части данной книги являют-
ся вопросы методологии и научных методов, 
от истинности выявления которых зависит 
результативность и конструктивность всей 
научной деятельности. Методология плани-
рования, раскрываемая в учебнике, опирается 
на ряд ключевых принципов, в том числе та-
ких, как подход к предприятию как к откры-
той системе, находящейся под воздействием 
внешнего окружения; гибкость планирова-
ния, т.е. адаптация плановых решений к из-
меняющимся условиям деятельности фирмы; 
непрерывность процессов планирования; 
ориентация на оптимальные управленческие 
решения. Это тем более важно в период опре-
деления совокупности задач, решаемых ме-
неджментом на современном этапе.

Интересным и новым для подобного рода 
учебной литературы является весьма содер-
жательный раздел о планирование инноваций. 
Планирование инноваций входит в сложную 
структуру внутрифирменного планирования, 
состоящую из различных по уровню, целям и 
содержанию планов. Конкретную постановку 
задач и внедрение инноваций по отдельным 
направлениям, продуктам и услугам содержат 
инновационные проекты. В учебнике приве-
дена подробная классификация стратегий реа-
лизации инновационных проектов, выделены 
особенности инновационного бизнес-плани-
рования с учетом российской и зарубежной 
специфики. Раздел не только содержит мо-
дельное описание инновационных стратегий 
и технологий инновационного менеджмента 
предприятия, но и дает конкретные примеры 
из практики работы крупных международ-

НАУЧНАЯ ЖИЗНЬ	 Е.В. Мельникова
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ных инновационных компаний и корпораций, 
таких, например, как Intel, Microsoft, Xerox, 
Coca-cola, IBM, Apple и др. 

Авторы отмечают, что инновационные 
проекты характеризуются высокой неопре-
деленностью на всех стадиях их осущест-
вления, они не застрахованы от появления в 
любой момент более перспективной новинки. 
Даже успешно прошедшие стадию внедрения 
в производство проекты могут быть не при-
няты рынком, и их производство должно быть 
прекращено. 

Значительный интерес вызывает раздел, 
рассматривающий особенности планирова-
ния комплекса маркетинга фирмы. Авторы 
учебника детально рассматривают виды 
маркетингового планирования, подробно 
характеризуют элементы планирования мар-
кетинговых мероприятий таких, как выбор 
инструментов планирования, составление 
плана продаж, выбор каналов маркетинга, 
составление целей, выбор бюджета и т.п. 
Интересной, хотя и дискуссионной, пред-
ставляется оценка плана рекламной кам-
пании в среде Интернет, особенно в части 
преимуществ интернет-маркетинга перед 
традиционным маркетингом. Авторы под-
черкивают, что основным преимуществом 
интернет-маркетинга является возможность 
глубокого анализа и достаточно точного из-
мерения эффективности затраченных на 
рекламную кампанию средств с помощью 
многочисленных инструментов. Для этого у 
Интернета, в отличие от традиционных ме-
диа, существуют такие легко проверяемые 
показатели, как клики, показы, позиции по 
запросам, трафик, фиксация факта оформ-
ления заказа, подачи заявки и т.д. Именно 
поэтому в условиях сегодняшних реалий о 
планировании рекламной кампании в среде 
Интернет стали так много говорить, ведь ре-
кламодатель может иметь четкое представ-
ление, на что будет потрачен его бюджет и 
составить прогноз результативности этих 
мероприятий.

Один из разделов учебника полностью по-
священ тактическому планированию произ-
водства и реализации продукции, или произ-
водственной программе. План производства 
и реализации продукции, по мнению авторов 
книги, должен удовлетворять конкретные 
потребности покупателей (потребителей) и 

быть тесно связан с разрабатываемой общей 
стратегией развития предприятия, проекти-
рованием конкурентоспособной продукции, 
организацией ее производства и реализации, 
а также с выполнением других функций и 
видов внутрихозяйственной деятельности. 
Здесь авторы отошли от характерного для 
большинства учебных пособий менторско-
го стиля изложения материала и построили 
раздел таким образом, чтобы активизировать 
познавательную деятельность обучающихся, 
облегчить восприятие достаточно обширно-
го материала, насыщенного специфическими 
терминами, формулами, визуализировать ос-
новные этапы планирования в этой сфере в 
структурно-логических схемах. Все это, несо-
мненно, делает рецензируемый труд интерес-
ным и востребованным у соответствующей 
аудитории.

Важным элементом прикладной части 
учебного пособия является планирование ра-
боты с персоналом. Отмечается, что основная 
цель кадрового планирования заключается в 
том, чтобы предоставить наемным работни-
кам рабочие места в нужное время и в необ-
ходимом количестве в соответствии с их спо-
собностями и с требованиями производства, 
иными словами, кадровое планирование по-
зволяет согласовывать и уравновешивать ин-
тересы работодателей и наемных работников 
в рамках производственного предприятия. 
Авторы привлекают для раскрытия данной 
темы наиболее зарекомендовавшие себя коли-
чественные и качественные методы планиро-
вания персонала: балансовый, нормативный, 
статистический, метод экспертных оценок, 
метод экстраполяции и др., что позволяет 
более предметно освоить важные вопросы 
раздела.

В учебнике «Внутрифирменное планиро-
вание: организационные и экономические 
аспекты» достаточно эмпирического матери-
ала, позволяющего исследовать планирова-
ние хозяйственных процессов и явлений на 
конкретных примерах. Это обстоятельство 
делает возможным охарактеризовать рецен-
зируемую книгу как сбалансированный, с по-
зиции теории и практики, труд. Кроме того, 
каждый раздел учебника содержит схемы, та-
блицы, рисунки, в которых отображены кон-
кретные данные по представленной тематике. 
Материал учебника базируется на отечествен-

Внутрифирменное планирование: дисциплинарная структура... 
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ной практике планирования и управления, 
учитывает опыт зарубежного корпоративного 
менеджмента. В конце каждого раздела даны 
опорные вопросы, которые определяют круг 
актуальных проблем.

В целом представленный учебник являет-
ся современным и востребованным трудом 
коллектива авторов, выполненным в соот-

ветствии со стандартами ФГОС ВО 3+, наце-
ленным на восполнение знаний студентов по 
внутрифирменному планированию. Данное 
пособие может быть полезно многим чита-
телям, интересующимся вопросами корпора-
тивного планирования и управления, а также 
предпринимателям, желающим ознакомиться 
с современными взглядами на теорию и прак-
тику внутрифирменного планирования.

НАУЧНАЯ ЖИЗНЬ	 Е.В. Мельникова
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ANALYSIS OF THE SENSITIVITY OF RUSSIAN NATIONAL ECONOMY 
TO EXTERNAL NEGATIVE TRENDS

Abstract

The sensitivity of the national economy of the 
Russian Federation to external negative trends 
such as the 2008 crisis and the introduction of 
sanctions against Russia is analyzed in the article. 
The analysis is based on the assessment of the 
country’s global competitiveness index in 2006-
2018 as a part of the annual World Economic 
Forum. All 12 criteria of the index are considered 
in detail. The dynamic index curve is presented 
in the study period. Diagrams are constructed 
for each selected period. The conclusions are 
drawn, whether the country’s economy has 
learned to take advantage of the circumstances.

Keywords: global competitiveness index, 
World Economic Forum, Russia, crisis 2008, 
sanctions.
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PROBLEM ASPECTS OF THE TAXATION OF CONSTRUCTION 
BUSINESS

Abstract

The article discusses the controversial 
issues of taxation in the construction industry. 
The features of taxation of business operations 
of developers and contractors are defined. 
The economic instruments presented in the 
article are aimed for improving the efficiency of 
business and tax burden leveling.

Keywords: taxation, construction, logistics, 
planning, lean management, optimization.
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CONTEMPORARY PROBLEMS IN STRATEGIC MANAGEMENT OF 
AGROINDUSTRIAL COMPLEX

Abstract

In modern conditions the issue of national 
security is becoming more and more acute. 
The national security is ensured by the solution 
of multidisciplinary tasks of a wide range 
of directivity and a different level nature. 
In particular, the issue of food supply to the 
regions is on the front burner and requires 
detailed study of the principles of strategic 
management in the agroindustrial complex. 
The article examines the problems of strategic 
management in the agroindustrial complex.

Keywords: strategic management, food 
security, competitiveness, business entity.
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INTERSECTORAL COOPERATION AS A FACTOR OF RURAL TOURISM 
DEVELOPMENT

Abstract

The article highlights the importance and 
necessity of intersectoral cooperation in the 
development of rural (agricultural) tourism in 
the Krymsk district of Krasnodar region. The 

assessment of the intersectoral interaction 
formed in the region within the framework of 
the development of tourism activities in rural 
areas is given. The authors examined the 
touristic potential of the territory and analyzed 
the hospitality market of the Krymsk district 
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as well as identified the main objects of rural 
(agricultural) tourism, and emphasized the most 
attractive objects for the development of rural 
(agricultural) tourism in the Krymsk district.

Keywords: intersectoral interaction, rural 
(agricultural) tourism, rural development, local 
development, economic development, tourism 
potential.
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FORMATION OF A MODEL OF PUBLIC MANAGEMENT IN THE 
FRAMEWORK OF INSTITUTIONAL COMPETENCE APPROACH ON 
THE EXAMPLE OF SVERDLOVSK REGION

Abstract

The processes of the implementation of 
the competence approach onto the practice 
of formation of labor resources are forming 
the actual problem of structural changes in 
the institutional model of public administration 
in this area. The author’s original hypothesis 
of creating an institutional model of public 
administration as a system-creating backbone 
is held to imply the use of specific mechanisms 
of reducing the impact of institutional barriers 
and filters on the system of formation and 
implementation of professional competencies.
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approach, public management of human 
resources, institutional model.
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ANALYSIS OF THE FINANCIAL RESULTS OF THE SAKHALIN  
REGION ENTERPRISES

Abstract

The profit and profitability indicators of the 
Sakhalin Region enterprises are examined in the 
article. The profit is presented in the study using 
both the macroeconomic and microeconomic 
approach. The analysis of financial results is 
done in the context of spheres and branches 
of the regional economy. The authors come 
to the conclusion that, despite the increase 
in the volume of profits, the dynamics of 
relative profitability indicators do not allow 
an unequivocal conclusion about the positive 
nature of such changes.

Keywords: financial results, profitability, 
profit, branch of economy, the Sakhalin region.
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FEATURES OF IMPLEMENTATION OF THE ALIGNMENT MECHANISM 
FOR ACHIEVING OF BUDGETARY SUFFICIENCY IN THE REPUBLIC 
OF SAKHA (YAKUTIA)

Abstract

The article explores the possibilities of 
achieving the main goals of the regional policy 
in modern realities on the example of the 
Republic of Sakha (Yakutia). The problems of 
balancing the regional budget and the possibility 
of achieving budget sufficiency through the 
use of both horizontal and vertical alignment 
mechanisms are considered. A set of measures 
is proposed to help solve this problem.
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OVERCOMING OF TECHNOLOGICAL RETENTION AS A FACTOR TO 
ENSURE THE ECONOMY SECURITY OF RUSSIA

Abstract

The article presents selected indicators 
characterizing the national economic security 
of Russia, as well as the problems that 
hinder its strengthening through the prism of 
technological and innovative development. 
The trade imbalances were calculated for a 
number of product groups, and measures were 
proposed to improve the situation.
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MODEL OF INFORMATION AND DOCUMENTATION SYSTEM OF 
INNOVATION ON THE BASIS OF DOMAIN ONTOLOGY

Abstract

This paper investigates the network nature 
of innovation, shows the role of information 

subsystem in the management system of 
innovative development and suggests information 
ontological model of the innovation process. 
The proposed model of information support 
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enables the improvement of the efficiency and 
effectiveness of innovation, as well as bringing 
innovative ideas to the stage of industrial 
production and commercialization. 
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infrastructure, network model, domain ontology.
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MODEL OF DEVELOPMENT OF TAX ADMINISTRATION IN 
CONDITIONS OF DIGITAL ECONOMY

Abstract

The article deals with the conceptual issues 
of digital transformation of tax administration. A 
model for the development of tax administration 
in a digital economy has been developed. It is 
substantiated that the new ideology is based on 
the use of the modern digital technologies that 
provide qualitative changes in organizational 
and economic relations in the tax administration 
system.
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digital environment, technology, blockchain, 
biometrics, artificial intelligence.
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PRACTICE OF USING THE MECHANISM OF STATE-PRIVATE 
PARTNERSHIP IN INFRASTRUCTURE PROJECTS

Abstract

The mechanism of public-private partnership 
(PPP) is actively used in the world practice 
for design, finance, build, and operate 
infrastructure projects, as well as for solving 
budget constraints. The article defines the 
general characteristics of the PPP mechanism, 
its advantages for the implementation of 
infrastructure projects, the factors determining 
its effectiveness. Individual PPP development 
initiatives to attract investment in infrastructure 
were considered on the example of a number 
of countries. The expansion of the use of PPP 
is possible through the introduction of tax 
increment financing (TIF) into PPP projects.

Keywords: public-private partnerships (PPPs), 
infrastructure, Tax Increment Financing (TIF).
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PRACTICE OF STATE EXPORT SUPPORT For SMALL AND MEDIUM 
BUSINESS IN RUSSIA: PROBLEMS AND SOLUTION APPROACH

Abstract

The article focuses on the current experience 
of state export support of small and medium 
enterprises (SMEs). The importance of SME 
export support in country’s foreign economic 
activity is justified in the article. The article 
describes the current conditions of state 
export support for SMEs as well as the SME’s 
exportation problems. The probable measures 
are suggested for improvement of the current 
export state support system in Russia. 

Keywords: export, small and medium 
enterprises, conditions of state export support.
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STUDY OF THE PROCESSES OF INSTITUTIONALIZATION OF THE 
ENTREPRENEURIAL ENVIRONMENT IN THE RUSSIAN ECONOMY

Аbstract

The article deals with the issues related to 
the study of the institutional characteristics of 
the business environment in the context of the 
development of small and medium businesses. 
The main problems of the functioning of regulatory 
and cognitive institutions from the standpoint 
of the current period of entrepreneurship 
development, as well as taking into account the 
provisions of business development in the Soviet 
and post-Soviet periods are defined. It was 
revealed that the existing institutional structures 
do not adequately fulfill their functions in 
stimulating the development of small business, 
possible problem solutions are suggested.

Keywords: institutions, institutional 
environment, formal and informal institutions, 
entrepreneurship, small business, entrepreneurial 
environment, business environment.
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STEREOTYPES AND SIMPLIFICATIONS IN TOURISM MARKETING: 
POSSIBLE THREATS TO RUSSIAN REGIONS

Abstract

The article attempts to rethink the stereotypes 
and simplifications prevailing in the theory and 
practice of tourist marketing that hinder the 
active introduction of marketing technology 
into the system of strategic management of 
territories. The possible threats for the Russian 
regions in the context of the development of 
their tourist and recreational complexes are 
indicated.

Keywords: marketing in tourism, regional 
development, tourist and recreational complex, 
stereotypes and simplification in tourism 
marketing.
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DEVELOPMENT OF DYNAMIC STOCHASTIC GENERAL EQUILIBRIUM 
MODEL IN CASE OF ADDITIONAL TAXATION ON THE STOCK 
MARKET

Abstract

The necessity of financial transactions tax 
(FTT) in the last decade has been actively 
discussed in economic and political circles. 
The negative experience of FTT application in 
a few countries makes it impossible to form 
a clear opinion regarding this measure. This 
paper studies the impact of FTT on the key 
financial and macroeconomic indicators on the 
example of the economy with the EU average 
macroeconomic indicators using the dynamic 
stochastic general equilibrium modeling.

Keywords: financial transactions tax, dynamic 
stochastic general equilibrium model, additional 
taxation on the stock market, fiscal policy, 
mathematical modeling.
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THE ROLE AND FEATURES OF FINANCIAL CONTROL  
IN ORGANIZATION MANAGEMENT

Abstract

In the conditions of developed financial 
markets and the concentration of capital in 
large corporate structures, issues related to 
the construction of effective management of 
financial resources in organizations, including 
through the implementation of internal financial 
control, are of particular importance. This 
article discusses the role, characteristics and 
the model of the implementation of financial 
control.

Keywords: determination of «financial 
control», planning, management, financial policy, 
monitoring.
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CORPORATE PLANNING: DISCIPLINARY STRUCTURE AND 
MAIN RESEARCH DIRECTIONS (REVIEW ON THE TEACHING 
GUIDE OF KIZIM A.A., MILETA V.I. “CORPORATE PLANNING: 
ORGANIZATIONAL AND ECONOMIC ASPECTS”)

Abstract

This review is devoted to the publication of the 
textbook “Intrafirm planning: organizational and 
economic aspects” of the authors Kizim A.A., 
Milieta V.I., which reveals the object-subject 
essence of the scientific direction, updated 
and newly developed theories and concepts 
of corporate planning, methodological and 
methodical techniques for effective business 
management.

Keywords: corporate planning, strategic 
and tactical planning, plan, project, innovation, 
material resources.
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Приложение 1
ПРИМЕР ОФОРМЛЕНИЯ СТАТЬИ

УДК 336.717

МИРОВАЯ ВАЛЮТНАЯ СИСТЕМА КАК ИСТОЧНИК  
СОВРЕМЕННОГО  ЭКОНОМИЧЕСКОГО КРИЗИСА

Э.Н. Терещенко, доктор экономических наук, профессор, профессор кафедры мировой эконо-
мики и менеджмента, Кубанский государственный университет.
e-mail: yourn@yourmail.ru
А.А. Иванова, аспирант кафедры «Финансы и Кредит», Кубанский государственный 
университет
e-mail: yourn@yourmail.ru

Аннотация
В статье выявляются проблемы действующей валютной системы, обосновывается необхо-

димость ее реформирования. Рассматриваются варианты новой мировой валюты, основанные 
на различных принципах. Показывается, что ни СДР, ни национальные, ни коллективные ва-
люты не способны выполнять роль мировой резервной валюты. Авторы приходят к выводу, 
что настоящий кризис является затяжным и будет преодолен только перехода мировой эконо-
мики к новой валютной системе.

Ключевые слова: мировая валютная система, трансформация, финансовый кризис, резерв-
ная валюта, национальная валюта
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Abstract
The article identifies the problems of action-ing of the monetary system, justifies the need for 

reform. Are examined options for a new world currency based on different principles. Being shown 
that neither the SDR nor national, nor the collective currency is not able to perform the role of world 
reserve currency. The authors conclude that the present crisis is-etsya lengthy and will be overcome 
only move the world economy to a new monetary system.

Keywords: world monetary system, transformation, financial crisis, reserve currency, national 
currency
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 Фамилия, Имя, Отчество

Направляю(ем) статью «Управление инвестиционными финансовыми потоками хол-
динга» для публикации в журнале «Экономика: теория и практика».

Статья ранее не публиковалась. В другие журналы на рассмотрение не представлена.
С публикационной этикой журнала ознакомлен(ы). С условиями публикации согласен(ны).
Против воспроизведения данной статьи в других средствах массовой информации (включая 

электронные) не возражаю(ем). 
На гонорар не претендую(ем).
В случае публикации статьи авторские экземпляры журнала прошу(сим) выдать в редакции 
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Приложение 3
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